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RESUMO: Este artigo cientifico trata sobre "O Papel Fiscalizador da SEMA/MT na Regido
do Baixo Araguaia" e tem como problema: "existe eficécia e eficiéncia no papel da SEMA/MT
em sua fun¢ao fiscalizadora na regido do Baixo Araguaia?". Assim, seu objetivo ¢ analisar se
ha eficacia e eficiéncia da SEMA/MT na Regido do Baixo Araguaia. Para chegar a conclusao
deste trabalho foi utilizada a pesquisa de natureza bésica e, quanto a sua forma, esta ¢ quanti-
qualitativa. E, também, uma pesquisa descritiva, além de ser explicativa. J& no que se diz
respeito aos procedimentos técnicos, se utiliza da pesquisa bibliografica, realizando, também,
a analise documental, a pesquisa de campo e, quanto ao método de abordagem, este ¢ dedutivo.
O procedimento ¢ estatistico. Na fundamentagdo da pesquisa, utiliza-se Betiol (2010), Leite,
Moreira e Achkar (2006), Robalo (1995), a Constituicdo Federal (1988), a Lei Complementar
de Mato Grosso n° 214/2005 que institui a SEMA, e a Lei 6.938/1981 da Politica Nacional de
Meio Ambiente. No decorrer da pesquisa foi possivel observar que as leis nacionais a respeito
da prote¢do do meio ambiente sdo atualizadas, atendendo as necessidades do povo e seguindo
0 pensamento ambiental internacional, porém, a falha encontrada estd no modo de execugdo
destas leis, ndo pelo 6rgdo, mas sim pelo Estado, que ndo disponibiliza verba suficiente para a
manuten¢do dos servigos. Mas a Unidade Desconcentrada de Barra do Gargas, neste contexto
de negligéncia do Estado, consegue atingir a média estadual, cumprindo seu dever com eficacia

e eficiéncia.
PALAVRAS-CHAVE: SEMA. Eficacia. Eficiéncia.
THE SUPERVISORY ROLE OF SEMA/MT IN THE LOWER ARAGUAIA REGION

ABSTRACT: This scientific article deals with "The Supervisory Role of SEMA/MT in the

Lower Araguaia Region", and has the following problem: "Is there efficiency and effectiveness
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in the role of SEMA/MT in its oversight function in the Lower Araguaia region?". Thus, its
objective is to analyze whether there is efficiency and effectiveness of SEMA/MT in the Lower
Araguaia Region. To reach a final conclusion of this work, a research of a basic nature was
used, and its form, it is quantitative and qualitative. Also, a descriptive research, besides being
explanatory. It is no longer the case of respecting technical procedures, using bibliographic
research, conducting also a documentary analysis, a field research and the method of approach
is deductive. The procedure is statistical. The research is based on Betiol (2010), Leite, Moreira
and Achkar (2006), Robalo (1995), Federal Constitution (1988), Complementary Law of Mato
Grosso No. 214/2005 establishing the SEMA, and Law 6.938/1981 of the National
Environmental Policy. In the course of the research, it was possible to observe how national
laws respect the protection of the environment are updated, meeting the demands of the people
and following international environmental thinking. but by the state, which does not provide
enough money to maintain the services. But a Disconnected Barra de Gargas Unit, in this
context of state neglect, manages to achieve the state average, fulfilling its duty efficiently and

effectively.
KEYWORDS: SEMA. Effectiveness. Efficiency.
1. INTRODUCAO

Com a Constituicdo Federal (CF) de 1988, mais especificamente em seu artigo 225,
pela primeira vez na historia brasileira, o meio ambiente € tratado com a devida atengdo. E, esta
atencdo, ¢ de extrema importancia, pois a legislacdo brasileira passa a seguir uma
movimentagdo crescente em todo o mundo, tendo como ponto de partida, a Conferéncia de
Estocolmo em 1972, que deu inicio a uma preocupagao, cada vez maior, com o meio ambiente,
tendo em vista que sem ele o homem nao ¢ capaz de manter uma vida saudavel.

E, com base nessas consideragdes constitucionais, nascem os objetivos da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente (SEMA), 6rgdo de nivel estadual, criado no Estado de Mato
Grosso pela Lei Complementar n°® 214 de junho de 2005, com o objetivo de assegurar a
preservacdo do meio ambiente aplicando politicas publicas para a fiscalizagdo, educacao
ambiental e acdes especificas para determinados casos, como a prevengdo de queimadas e
desmatamentos, sempre com o intuito de observar a melhora na qualidade de vida do ser
humano e a verificar os pardmetros do desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, este artigo cientifico tem como tema "O Papel Fiscalizador da
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SEMA/MT na Regido do Baixo Araguaia", buscando analisar o seguinte problema: "existe
eficacia e eficiéncia no papel da SEMA/MT em sua funcao fiscalizadora na regiao do Baixo
Araguaia?".

E, tendo em vista o tema e problema tratados, como objetivo geral desta pesquisa,
busca-se analisar a eficacia e a eficiéncia da SEMA/MT na Regido do Baixo Araguaia, que
compreende 16 municipios, sendo eles: Ribeirdozinho, Torixoréu, Pontal do Araguaia, Barra
do Gargas, Araguaiana, General Carneiro, Novo Sao Joaquim, Campinapolis, Nova Xavantina,
Agua Boa, Nova Nazaré, Cocalinho, Canarana, Gaucha do Norte, Ribeirdo Cascalheira e
Queréncia, tendo como 6rgao atuante tdo somente a Diretoria de Unidade Desconcentrada de
Barra do Gargas (DUDBARRA).

Sobre os objetivos especificos, esta pesquisa busca conceituar e definir a SEMA/MT,
descrever quais sdo as politicas de fiscalizagdo adotadas, observar os dados destas politicas e
verificar a eficicia e eficiéncia da SEMA/MT.

Deste modo, esta pesquisa ¢ basica quanto a sua natureza, tendo em vista que busca
acrescentar conhecimentos cientificos apresentando os dados coletados e verificando, com base
nestes dados, se de fato o que o legislador busca ao tragar objetivos ¢ cumprido pelo 6rgao
competente.

J& quanto a forma, como se aborda a pesquisa, esta ¢ quanti-qualitativa, pois, traz dados
traduzidos em ntimeros e, também, ¢ emitido um juizo de valor, analisando, objetivamente, os
dados apresentados para que se atinja os objetivos da pesquisa. E, também, uma pesquisa
descritiva, pois esclarece os dados de determinadas politicas publicas fiscalizadoras com uma
observacao sistematica, bem como, é uma pesquisa explicativa, pois analisa as politicas de
fiscalizacao, apresentando o porqué de serem ou nao mais eficazes e eficientes.

No que se diz respeito aos procedimentos técnicos, se utiliza da pesquisa bibliografica,
pois os dados foram obtidos em materiais ja publicados, como: livros, artigos cientificos, além
de materiais encontrados na internet. E, também, realizado o procedimento de andlise
documental, pois € verificado junto a SEMA/MT, os programas de fiscalizagao empregados na
regido do Baixo Araguaia e os dados dos mesmos, além da pesquisa de campo, ja que a
abordagem ¢ feita no ambiente da Secretaria, com a anuéncia expressa do Professor, ex-Diretor
do 6rgao, Cleber Fabiano Ferreira, que durante a sua gestao deu ampla abertura para a execugao
da pesquisa.

O método de abordagem utilizado ¢ o dedutivo, ou seja, se parte de premissas gerais
até chegar a SEMA/MT, Diretoria de Unidade Desconcentrada de Barra do Gargas, que atua na

regido do Baixo Araguaia, analisando a mesma, enquanto o método de procedimento
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consubstancia-se no estatistico, pois o resultado da pesquisa depende da analise dos numeros
obtidos das atividades e diligéncias fiscalizadoras empregadas pelo 6rgao na regiao atuante.

Na fundamentacdo da pesquisa, utiliza-se Betiol (2010), Leite, Moreira e Achkar
(2006), Robalo (1995), a Constitui¢ao Federal (1988), a Lei Complementar de Mato Grosso n°
214/2005 que institui a SEMA, e a Lei 6.938/1981 da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Ainda, este artigo aborda o conceito de meio ambiente, definindo-o em todas as suas
formas estabelecidas pela doutrina; desenvolvimento econdmico e o meio ambiente, fazendo
uma breve retomada historia de como a humanidade lida com este assunto; definicdo da SEMA,
de acordo com a lei complementar que a cria; distingdo entre eficacia e eficiéncia conceituando
ambos para que ndo haja confusao; o detalhamento da estrutura material disponibilizada pelo
Estado de Mato Grosso a SEMA, Unidade de Barra do Gargas para a realizagdo de suas
diligéncias; a descricdo das atividades realizadas pela SEMA no lapso temporal de 4 anos,
sendo eles, 2011, 2012, 2013 e 2014; a observagdo dos dados destas atividades. E, por fim;
verifica se existe eficacia e eficiéncia na atuagdo da SEMA/MT desta regido.

Isto posto, esta pesquisa traduz as informagdes colhidas junto a SEMA/MT, nucleo de
Barra do Gargas, em numeros, analisando junto a legislagdo competente se o objetivo
(eficiéncia e eficacia) das fiscalizagdes € positivo, apresentando, ao final, uma possivel forma

de melhora da situagao observada.
2. CONCEITUACAO DE MEIO AMBIENTE

O conceito de meio ambiente ¢ dificil de ser obtido, tendo em vista seu vasto campo.
A lei 6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, ao tentar descrevé-lo pecou,
sofrendo duras criticas da doutrina, por ndo abranger todas as suas formas, ficando adstrito ao
meio ambiente natural. Ela entende que o meio ambiente ¢, "o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e intera¢des de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
humana" (BRASIL, 1981, disponivel em: www.planalto.gov.br), conceito muito amplo.

Deste modo, restou a doutrina a funcdao de conceituar o meio ambiente nas demais
formas - urbano, cultural e do trabalho, asseverando que, o meio ambiente urbano/artificial, ¢
aquele construido por obra humana, como as casas, prédios, ruas, estradas e cidades.

J4 o meio ambiente cultural, apesar de também ser criado por obra humana, se
diferencia do urbano por ter um valor artistico superior que foi a ele ligado pelos mais diversos
fatores. Como exemplo, pode-se notar a Torre Eiffel, em Paris, na Franca, a Muralha da China,

no nordeste da China, e o Cristo Redentor, no Rio de Janeiro, Brasil. E, o meio ambiente do
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trabalho, como o préprio nome ja diz, ¢ aquele em que sdo desenvolvidas atividades trabalhistas
humanas como as industrias, escritorios e lojas.

Por fim, a doutrina define o meio ambiente como:

uma teia, onde se processam interferéncias reciprocas que desmontam
uma relagdo de interdependéncia entre seus componentes. Trata-se de
uma entidade dinamica, cujo complexo de interacdes proporciona e
mantém a vida, em todas as suas formas, e que os danos causados a um
dos elementos que a integra podem repercutir nos demais, prejudicando
a cadeia de interacdo entre eles e ameagando a sobrevivéncia (LEITE,
MOREIRA E ACHKAR, 2006, p. 08).

Em geral, os conceitos globais sobre o tema variam, mas o que a doutrina traz em sua
esséncia tem sempre a mesma definicao, € o que temos que ter em mente € que o meio ambiente
ndo ¢ tdo somente florestas, a 4gua e o ar, mas sim todo tipo de ordem fisica contida no mundo.

Mas, o meio ambiente ¢ protegido de tal forma porque, para se ter uma vida saudavel,
o ser humano, que € o ponto central da preocupacao juridica mundial, necessita de um ambiente
salubre para reger bem a sua vida. E nao precisa de um ambiente salubre por determinado lapso
temporal, mas sim que dure para sempre.

Este ¢ o ponto central do desenvolvimento sustentavel, que se propde a fundir o meio

ambiente com o desenvolvimento econdmico, tarefa de dificil realizagdo, mas necessaria a vida

humana.
3. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E O MEIO AMBIENTE

A Constitui¢ao Federal de 1988, no que tange ao desenvolvimento econdmico do pais
em relagdo ao meio ambiente, ndo adota uma posicao, ja que ndo define se a atencdo maxima
sera dada ao desenvolvimento ou ao meio ambiente. E, isso pode ser visto de forma intrinseca
no texto constitucional, pois, este trata como objetivo nacional o desenvolvimento, a0 mesmo
tempo em que traz o meio ambiente como bem indispensavel a sadia qualidade de vida.

E, o legislador constituinte vincula o meio ambiente com o direito a vida, pois,

conforme destaca Chimenti:

ha nitida vinculacdo da prote¢do do meio ambiente com o direito 4 vida
(CF, art. 5°), possuindo a natureza de direito fundamental. Detém,
ainda, carater intergeracional (a protecdo se d4 para a garantia da
qualidade de vida das presentes e futuras geragdes). A prote¢ao
ambiental também constitui limite para a atividade economica (CF,
art.170). (CHIMENTI, 2010, p. 627).
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Deste modo, cumpre ressaltar, que tanto o desenvolvimento economico quanto o meio
ambiente, sem a devida atengdo se tornam efetivos rivais, pois se esta atencao ¢ dada a somente
um, o outro sempre restard prejudicado, sem poder se desenvolver da forma correta. Neste
ponto, se inicia uma luta constante a fim de conciliar estes dois campos tdo importantes na vida
do ser humano.

E, ndo foi s6 no Brasil, mas em todo o mundo, a questdo meio ambiente/economia ¢é
alvo de um impasse e ¢ tratada com maior atengao, ja que o homem, com a explosao mundial
iniciada com a revolucdo industrial e os seguidos avangos tecnologicos, percebeu que, sem a
devida aten¢do, o meio ambiente ¢ incapaz de se renovar, parando ndo s6 o desenvolvimento
econdmico de uma nacdo como, também, a vida humana, que ndo subsiste muitos anos neste
ritmo.

E, isto se d4, conforme destaca Betiol, porque:

Diante da percepg¢ao dessas incapacidades, surgiram, especialmente no
final da década de 1960 e inicio da década de 1970, analises do impacto
de restrigdes ambientais sobre o crescimento economico e da escala da
economia sobre o meio ambiente (BETIOL, 2010, p. 33).

Mas, especificamente em 1972, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, evento que ¢ reconhecido como o ponto de partida do pensamento do meio
ambiente em si, pela primeira vez, a humanidade, representada pelos poderes governamentais
de cada pais, reuniu-se para tratar deste assunto.

O tema nao foi bem recebido pelos paises subdesenvolvidos e de atividade principal
industrial, tendo em vista que seu desenvolvimento socioecondmico, de certa forma, restaria
prejudicado com essa crescente mundial tentando diminuir a emissdo de poluentes, o que, de
fato € um grande "atraso" ao desenvolvimento de uma nagdo, mas ¢ uma questao que merece o
devido respeito, pois, somente assim, podera ser atingido o principio de nimero 3 da
Conferéncia de Estocolmo, que trata: "Principio 3. Deve-se manter, e sempre que possivel,
restaurar ou melhorar a capacidade da terra em produzir recursos vitais
renovaveis"(ESTOCOLMO, 1972, disponivel em: www.apambiente.pt).

E, apds este ponto inicial, dado com a Conferéncia de 1972, diversos estudos e novas
reunides vem sendo feitas no decorrer dos anos, tudo para que o pensamento ecologico se
dissemine.

No Brasil, de forma a seguir o pensamento mundial, foi instituido capitulo proprio para

tratamento do tema na Constituicdo Federal vigente (capitulo IV), inclusive sendo algado ao
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patamar de direito fundamental quando o condiciona a sadia qualidade de vida, que é,
intrinsecamente, ligada ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Conforme ensina Maria Helena Diniz, o meio ambiente ¢ "Habitat, ou seja, lugar onde
se vive sob influéncia das leis fisico-naturais, cuja fauna e flora devem ser preservadas,
devendo-se para tanto combater a poluicao e as praticas que possam ser lesivas a elas, sob pena
de responsabilidade civil."(DINIZ, 2010, p. 394).

Assim, a Constituicdo determina que, para a efetivagdo deste direito a toda
coletividade, de modo geral, a fiscalizagdo deve ser feita em todo o pais, e, deste modo,
preceitua a instituicdo de 6rgdo especifico para o tratamento do tema, com poderes, inclusive,
para penalizar e imputar responsabilidade civil ao agressor do meio ambiente, sendo esta, em

nivel estadual, a SEMA.

4. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

Ponto importante a se tratar na esfera ambiental ¢ a responsabilidade do agressor do
meio ambiente € 0 modo como esta se dara.
No ordenamento juridico brasileiro, hoje, a responsabilidade ambiental decorre

diretamente do artigo 225, §3° da Constituicao Federal, que trata:

Art. 225
]

§3°. as condutas ¢ atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais €
administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos.
(BRASIL, 1988, disponivel em: www.planalto.gov.br).
Esta responsabilizacdo pode ser dividida em 3 vertentes, a civil, administrativa e penal.
No caso da civil, esta se trata de responsabilidade civil objetiva, ou seja, independente
de culpa do agressor, este podera ser responsabilizado, pois sua atividade ¢ de risco para os
direitos de outrem. Além disso, o poluidor podera ser tanto pessoa juridica quanto fisica. Neste
caso, o infrator ¢ obrigado a reparar o dano de acordo com sua extensao.

Em se tratando de responsabilidade administrativa, a Lei n® 9.605/98, chamada de Lei

dos Crimes Ambientais, adverte que:

Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda acido ou
omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecao
e recuperacdo do meio ambiente (BRASIL, 1998, disponivel em:
www.planalto.gov.br).
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Caso ocorra infragdo administrativa, as penas podem variar de uma adverténcia até
uma suspensao total ou parcial das atividades.

Ja no que se refere a responsabilidade penal, a mesma Lei dos Crimes Ambientais, por
exemplo, tipifica delitos e pode punir tanto pessoas fisicas como pessoas juridicas em caso de
enquadramento em um de seus tipos penais. As penas, em caso de responsabilidade penal
podem ser privativas de liberdade, restritivas de direitos e multa.

E, o 6rgdo Estadual incumbido na fiscaliza¢do de tal responsabilidade ambiental ¢ a

SEMA, a quem se passa a estudar.

5 SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE (SEMA/MT)

A SEMA, no Estado de Mato Grosso, foi instituida pela Lei Complementar n°
214/2005, em que consta seus objetivos, finalidades, estrutura organizacional, competéncia,
orgdos, dentre outras disposi¢des pertinentes a regulamentacao desta secretaria.

E, o artigo 3° de tal lei trata sobre a finalidade do referido 6rgdo da seguinte forma:

Art. 3° constituem finalidades da SEMA, garantir o controle, a
preservacao, a conservagao € a recuperacdo ambiental, a preservacao
permanente contra desastres e acidentes naturais ou provocados pelo
homem, assisténcia e recuperacdo dos eventos danosos, bem como
contribuir para o desenvolvimento sustentdvel em beneficio da
qualidade de vida do povo mato-grossense (BRASIL, 2005, disponivel
em: www.sefaz.mt.gov.br).

Ainda, a SEMA/MT compete, dentre outras atribui¢des, conveniar-se com entidades
que tenham interesse ambiental; propor normas que julgar necessarias; exercer o poder de
policia ambiental no Estado; monitorar os recursos ambientais do estado; bem como a
fiscalizagcdo e, inclusive, a aplicacdio de penalidades quando da observag¢do de infragdo
ambiental, de acordo com a responsabilidade ambiental cabivel, seja administrativa, penal ou
civil.

Tal lei, além de ter instituido a SEMA/MT, extinguiu a FEMA (Fundag¢ao Estadual do
Meio Ambiente), o que proporcionou uma atua¢cdo mais ampla no que diz respeito aos setores
de atuacdo, podendo, assim, por exemplo, criar superintendéncias para a observagao especifica
de residuos soélidos, avaliagdo de impacto ambiental, acidentes ambientais, gestdo do fogo,
ecossistemas, parques urbanos e outros casos previstos na propria lei.

No caso do nucleo de Barra do Gargas-MT, este se trata de uma Diretoria de Unidade

Desconcentrada e uma Geréncia Regional Parque Serra Azul da SEMA/MT, que estdo previstas
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na Lei Complementar 214/2005.

Observa-se que, para se chegar aos objetivos do 6rgdo com eficacia e eficiéncia, a
fiscalizacdo e a imputagdo de penalidades ¢ um dos principais mecanismos adotados, ja que
gera uma forma de coer¢do diante da sociedade em geral.

Interessante notar a diferenga existente entre eficacia ¢ eficiéncia e analisar, enfim, se

0 6rgdo cumpre com tais conceitos.
6. EFICACIA E EFICIENCIA

Tendo em vista que o objetivo deste trabalho ¢ verificar se a SEMA/MT cumpre seu
papel fiscalizador com eficécia e eficiéncia, ¢ necessaria a discussdo sobre a diferenga existente
entre as duas palavras, para que ndo haja confusdes durante a apresentagdo dos resultados da
pesquisa.

E certo que entre os dois conceitos corre muita incerteza, sendo que muitos acreditam
se tratar de sindnimos, o que de verdade nao é.

Assim, "eficiéncia tem genericamente que ver com o modo como se obtém
determinados resultados. Um método ¢ mais eficiente que outro se para atingir 0 mesmo
resultado exige menor dispéndio de recursos." (ROBALO, 1995, p. 107).

Ja a eficacia "refere-se sobretudo ao fato de se atingir ou ndo o objetivo e se esse
objetivo € realmente o objetivo a atingir." (ROBALO, 1995, p. 107).

Como observado, os conceitos sdo distintos e, por isso, € necessario se tomar a devida
aten¢do quando do estudo de um tema em que se busca responder a questdo da eficacia e
eficiéncia, até porque, com o descuido pode-se estar cometendo um erro ao se achar que se
tratam de fato de sindnimos.

Entdo, de forma breve, eficiéncia se trata da forma como se obtém os resultados,
enquanto a eficacia diz respeito diretamente ao objetivo, se ¢ possivel alcanga-lo, o que depende

da estrutura do 6rgdo, no caso, a SEMA/MT
6.1. Estrutura da SEMA/MT regido do Baixo Araguaia

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA), em sua Diretoria de Unidade
Desconcentrada da cidade de Barra do Gargas-MT (DUDBARRA), prevista na lei
complementar do Estado de Mato Grosso n° 214/2005, para a realizacdo de suas atividades

fiscalizadoras, conta com: 13 computadores, 04 maquinas fotograficas, 04 GPS (Global
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Positioning System), 03 impressoras sob o regime de locacdo, além de 02 veiculos também sob
locacao e 01 proprio.

J4, quanto a pessoal, a unidade de Barra do Gargas conta com 18 servidores, nestes
incluidos técnicos analistas e servidores externos.

No mesmo prédio onde se instala a DUDBARRA, funciona, também, a Geréncia
Regional do Parque Estadual Serra Azul (PESA), que conta com 02 computadores e 01 maquina
fotogréafica.

De acordo com a pesquisa realizada com o professor ex-Diretor do Orgao, Cleber
Fabiano Ferreira, durante os meses de dezembro de 2014 a fevereiro de 2015, a quantidade de
computadores € suficiente para a realizacdo dos procedimentos internos do 6rgao. Quanto ao
nimero de maquinas fotograficas, o material de trabalho ¢ classificado como insuficiente, bem
como o numero de GPS’s. As impressoras suprem o necessario para os trabalhos internos.

Quanto ao numero de veiculos, este ¢ insuficiente, tendo em vista que o campo de
trabalho da SEMA ¢ muito extenso, bem como o nimero de funcionarios para o trabalho
externo, pelo mesmo motivo dito no paragrafo anterior.

O Estado, segundo pesquisa de todo o material fornecido para trabalho na unidade de
Barra do Gargas, forneceu tdo somente 30% deste, sendo que o restante fora obtido por meio
da chamada TAC (Termo de Ajuste de Conduta), uma espécie de transagdo feita com os
individuos e empresas multadas em que, em compensacao a multa, entrega-se, diretamente ao

orgao, materiais de trabalho.
6.2. Atividades: SEMA/MT

Um dos mecanismos utilizados pela SEMA no combate aos danos ao meio ambiente
¢ o licenciamento ambiental, que, segundo o Manual de Licenciamento Ambiental da FIRJAN
é:

E o procedimento no qual o poder publico, representado por 6rgios
ambientais, autoriza e acompanha a implantagdo e a operagdo de
atividades, que utilizam recursos naturais ou que sejam consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras. E obrigacdo do empreendedor,
prevista em lei, buscar o licenciamento ambiental junto ao 6rgao
competente, desde as etapas iniciais de seu planejamento e instalagao

at¢ a sua efetiva operacdo (FIRJAN, 2004, disponivel em:
WWW.mma.gov.br).

Tal procedimento ¢ obrigatdrio as atividades listadas no CONAMA 237 de 1997, que

oferecem danos ao meio ambiente. Dentre tais atividades, pode-se listar as industriais,
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mineradoras, madeireiras, quimicas e infraestruturais, devem passar pelo dito procedimento a
fim de que sua atividade seja fiscalizada e regulada para que nao haja dano ao meio ambiente.
Se tais atividades ndo passarem pelo devido processo de licenciamento, sdo impedidas
de iniciar, tudo para que seja dado o devido tratamento ao meio ambiente.
O licenciamento ambiental se fundamenta na Lei 6.938/81, da Politica Nacional do

Meio Ambiente, que assim dispde em seu inciso V, do artigo 2°:

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento sécio-
econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

[...]
V - Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras (BRASIL, 1981, disponivel em: www.planalto.gov.br).

Como se vislumbra, o referido artigo da lei faz do licenciamento um principio a ser
adotado, sendo também um instrumento desta lei, conforme destaca o artigo 9°, inciso 1V,
sendo, in verbis: "sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: [...] o
licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;" (BRASIL, 1981,
disponivel em: www.planalto.gov.br).

Nestes casos, o interessado ¢ quem procura a Secretaria, devendo passar por 03 fases,
a de licenga prévia, na qual o orgdo realizard um estudo para a instalagdo da atividade,
verificando se existe possibilidade sob o ponto de vista ambiental de ser realizado o
empreendimento; a licenga de instalagdo, quando ¢ autorizado o inicio da instalagdo da empresa
realizadora da atividade nos moldes apresentados quando da obten¢do da licenga prévia, sendo
que, em caso contrario a licenca podera ser cancelada; e, por fim, a licenga de operagdo, que
autoriza o inicio das atividades, o funcionamento da empresa, porém, antes, ¢ realizada nova
fiscalizacao, com fins de verificar a observancia dos requisitos descritos nas demais licencas ja
concedidas.

Pode-se dizer que este procedimento decorre do principio da precaucdo, que ¢
amplamente utilizado nas declara¢des produzidas em conferéncias ao redor do mundo.

O principio da precaucao observa que nao se deve utilizar de uma incerteza cientifica
quanto a potencialidade do dano que determinada atividade poderd vir a causar para que se
realize a atividade, devendo, antes de tudo, tomar as devidas precaucdes para que o dano nao
ocorra.

Na SEMA, regido do baixo Araguaia, foram realizados um total de 213 processos de
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licenciamento ambiental entre os anos de 2011 e 2014, o que evidencia a ampla atuagdo do
orgao.

Durante esses mesmo anos foram realizados o total de 240 notificacdes a atividades
irregulares em questdes ambientais. Esta ¢ a primeira recomendagdo realizada pela SEMA, a
qual ¢ dada para que a empresa se regularize, para que nao polua o meio ambiente.

A partir deste momento, ndo realizada a regularizacdo na atividade, ¢ registrada uma
infracdo. Neste mesmo lapso temporal, foram realizadas 566 infracdes, o que ¢ a segunda
recomendacao efetuada pela SEMA.

Da mesma forma, ndo efetuada a normalizacdo da atividade, sera embargada a
atividade, o que acontece em menor numero. Utilizando o mesmo espago de tempo, foram
efetuados 20 embargos. E, tais embargos acontecem em menor nimero porque esta € a tltima
instancia, tendo em vista que bloqueia a atividade, cessando por inteiro a poluicdo causada, bem
como o empreendimento.

Cumpre ressaltar que o nucleo da SEMA instalado em Barra do Gargas-MT responde
pela atuacdo em 16 cidades no Estado, sendo elas: Ribeirdozinho, Torixoréu, Pontal do
Araguaia, Barra do Gargas, General Carneiro, Novo Siao Joaquim, Campinapolis, Nova
Xavantina, Agua Boa, Nova Nazaré, Cocalinho, Araguaiana, Canarana, Gaucha do Norte,
Ribeirdo Cascalheira ¢ Queréncia.

Para se ter uma ideia, a area de atuagcao da Unidade Desconcentrada de Barra do Garcas
tem aproximadamente o tamanho do Estado do Rio de Janeiro e chega a superar a area de alguns
paises da Europa, como Luxemburgo, por exemplo.

Como se pode observar, o campo de atuacdao do nucleo desconcentrado de Barra do
Gargas ¢ muito grande e isso dificulta e muito a eficacia do trabalho do 6rgao, que possui poucos
recursos e pessoal para abranger todo esse espago fisico.

Além disso, o Estado de Mato Grosso ndo oferece com regularidade a liberagdo das
diarias aos servidores para que realizem as diligéncias do 6rgdo ficando por meses sem
liberacao de verba, paralisando todo o sistema e prejudicando o trabalho da Secretaria.

Sem as referidas didrias, a fiscalizagdo do 6rgdo acaba por ser falha, pois ndo pode se

locomover até onde esta sendo realizado o dano ambiental.
7. CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 225 inova ao dar tratamento especial ao

meio ambiente, elevando-o ao patamar maximo em nossa legislacao e seguindo uma crescente
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internacional que exige do Estado a protecdo integral do meio para que as presentes e futuras
geragdes tenham um ambiente sadio para viver com qualidade, assegurando-se, assim, o
principio da dignidade da pessoa humana, também previsto na Constitui¢do Federal como
preceito balizador.

E, este trabalho, trata de analisar o papel fiscalizador da SEMA/MT na regiao do baixo
Araguaia, observando suas atividades em nimero e emitindo um juizo de valor, indicando se
ha ou nao eficéacia e eficiéncia no trabalho empregado pelo orgao.

Cumpre ressaltar que, as propostas contidas no inicio da pesquisa foram atingidas,
visto que, com os numeros disponibilizados pela Secretaria quanto a suas atividades e
diligéncias, corroborados com os comentarios do professor Cleber Fabiano Ferreira, sobre os
mesmos, ¢ possivel fazer uma andlise, que, apesar de superficial, nos conduz a uma posicao
concreta quanto ao desenvolvimento do papel fiscalizador da SEMA nessa regio.

E importante frisar que os métodos utilizados na elaboragdo desta obra, como a
pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e a pesquisa de campo no ambiente da Diretoria
de Unidade Desconcentrada de Barra do Garcas cumprem a expectativa inicial na obtencao dos
dados necessarios a correta conclusdo deste artigo.

Esta pesquisa ainda permite um conhecimento maior sobre o meio ambiente, trazendo
detalhes historicos do nascimento do pensamento, ndo sé mundial, mas, também, nacional, que
surgiu em 1972 em Estocolmo, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente
humano. Isto, além da analise junto a SEMA dos materiais disponibilizados pelo Estado para a
realizacdo de suas atividades e os nimeros relativos a estas, como forma de comparacao.

E, daquela analise dos dados observados na SEMA, ¢ possivel chegar a conclusdo e
resposta ao problema proposto inicialmente de que, a Secretaria, € eficiente, contendo nimeros
expressivos quanto a sua atuacdo e diligéncia, isto ¢, obtém resultados com o modus operandi,
e também pode ser considerada eficaz, pela atuagdo do 6rgdo em si, mas isso se considerarmos
a média do Estado de Mato Grosso, pois, observando o texto da lei que a institui, bem como a
nossa Lei Maior, a Constituicdo Federal/88, o Estado vem se mostrando muito falho, pois
muitas vezes, retém o envio de verba para as didrias dos servidores, para que possam cumprir
as atividades necessarias ao correto funcionamento do sistema, diminuindo o numero de
processos de licenciamento, por exemplo, ¢ aumentando os de notificagdes, infragdes e
embargos, paralisando ou fazendo cumprir as leis ambientais das atividades causadoras de dano
ao meio ambiente.

Outra falha passivel de se deduzir durante a pesquisa ¢ a de abrangéncia da Diretoria

de Barra do Gargas, pois esta encarregada da fiscalizagdo de 16 municipios, area superior a
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varios paises da Europa, e o pessoal disponibilizado, bem como a verba disponibilizada pelo
Estado vem a ser insuficiente.

E sabido, inclusive, que, por vezes, o Estado deixa de injetar dinheiro ao 6rgio por
meses, €, se os servidores quiserem se diligenciar em algum tipo de fiscalizagcdo, devem usar
dinheiro proprio e, nestes casos, caso ocorra algum sinistro, o Estado se recusa a cobrir.

Logo, pelos dados trazidos, uma forma de solucionar o problema encontrado na
Secretaria seria a liberacdo de mais verba para didrias dos servidores do orgdo, para que
cumpram suas diligéncias e, se vidvel, a altera¢do da lei complementar n° 214/2005 no que
tange ao nimero de unidades desconcentradas, pois conta com um numero muito reduzido de
diretorias para atender a uma demanda muito grande de espago fisico, 0 que aumentaria a
eficiéncia e certamente atingiria o objetivo da Carta Magna eficazmente.

Além disso, o Estado deveria promover mais concursos publicos para a area ou, para
sanar o problema mais rapidamente, contratar servidores, pois o nimero da unidade de Barra
do Gargas ¢ muito reduzido para a demanda de trabalho.

Ao ler o texto da Constitui¢do de 1988, o que se pode concluir ¢ que o legislador
constituinte tinha por objetivo uma abrangéncia muito maior de 6rgdos como a SEMA, bem
como uma disponibilidade maior de recursos destinados a conservacdo do meio ambiente, pois,
este ¢ tratado como direito fundamental do povo no texto da lei, mas na realidade da mesma
forma de outros pontos regulados por nossa Constituicao, como a educacao e a cultura, vem
sendo deixado de lado pelo Estado, colocando em xeque a preservagdo para as futuras geragdes

do bem comum de uso do povo e fundamental a vida.
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