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GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS
Rogério Marcondes Noleto!

RESUMO: A sociedade civil brasileira conseguiu, nos ualtimos anos, uma evolugdo
significativa no que diz respeito a capacidade de pressionar e cobrar das autoridades publicas
procedimentos adequados a gestdo dos recursos publicos. J& a Administracdo Publica conquista,
através de novas tecnologias, um aumento significativo em sua capacidade de controle sobre os
gestores governamentais e agentes publicos e, com isso, cria um cenario de transparéncia e
canais mais acessiveis de comunicacao e prestacdo de contas a populacdo. As politicas publicas
traduzem a orientacdo politica do governo de forma a orientar as atividades governamentais
diretamente relacionadas aos interesses publicos e as necessidades sociais. Reflete a interacédo
entre Estado e Sociedade, trata-se de ferramenta que fortalece a cidadania. Por outro lado, é
reconhecidamente um instrumento utilizado pelos governos para manutencgéo do poder politico.
No contexto social, pode-se observar a existéncia de muitas desigualdades e, nesse meio, 0
adequado desenvolvimento de politicas publicas, além de essencial, torna-se mecanismo de
inclusdo sociopolitica e econémica.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas. Sociedade. Administrag&o.
STATE AND PUBLIC POLICIES

ABSTRACT: In recent years, Brazilian civil society has made significant progress in terms of
its ability to pressure and demand from public authorities adequate procedures with regard to
the management of public resources. The Public Administration, on the other hand, conquers,
through new technologies, a significant increase in its ability to control government managers
and public agents, creating a scenario of transparency and more accessible channels of
communication and accountability to the population. Public policies translate the government's
political orientation in order to guide government activities directly related to public interests
and social needs. It reflects the interaction between State and Society, it is a tool that strengthens
citizenship. On the other hand, it is recognized as an instrument used by governments to
maintain political power. In the social context, we can observe the existence of many
inequalities and, in this environment, the adequate development of public policies, in addition
to being essential, becomes a mechanism for socio-political and economic inclusion.
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1 INTRODUCAO

Politicas Publicas séo a¢des do governo que visam melhorar as condi¢des de vida das

pessoas e podem ser conduzidas em diversas areas, como saude, seguranca, educacéo, cultura,
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e tambeém podem estar relacionadas a projetos de desenvolvimento regional como, por exemplo,
construcdo de pontes, estradas, ferrovias etc. Estas politicas publicas normalmente sdo
conduzidas pelo Estado haja vista o interesse em impactar socialmente e economicamente
determinadas regifes, a iniciativa privada participa indiretamente como contratada ou na
condigéo de detentora de determinadas concessoes.

Santos (2010) descreve politicas pablicas como:

[...] As Politicas Publicas sdo disposi¢des, medidas e procedimentos que
traduzem a orientacdo politica do Estado e regulam as atividades
governamentais relacionadas as tarefas de interesse publico. Elas refletem a
acdo intencional do Estado junto a sociedade (SANTOS, 2010, p. 3).

Assim, politicas publicas sdo caracterizadas por acGes do setor publico com a
finalidade de solucionar algum problema ou deficiéncia social, trata-se de um instrumento a
servico de governos e visam a manutencdo do poder politico. Relagcdes conflituosas entre
administradores e politicos costumam compor 0s cenarios onde estas politicas sdo discutidas e
posteriormente definidas ou executadas.

As politicas publicas que orientam as a¢6es da administracdo publica sdo executadas
para atendimento de alguma necessidade social e servem para demonstrar que o grupo politico
atualmente no poder estd cumprindo o papel para o qual foi eleito. Os detentores do poder de
decisdo buscam, no tocante a elaboracdo de suas acdes, o atendimento dos problemas de suas
regides, por exemplo: uma politica publica necessaria ao atendimento de algum problema social
na regido sul do pais provavelmente ndo atenderia uma necessidade do norte.

Segundo Figueiredo (2009), de acordo com o aspecto econdémico em escala regional,
as politicas publicas tornam-se politicas publicas de desenvolvimento regional, em que buscam
propiciar o desenvolvimento de a¢des de equidade inter-regional, considerando a regido como
um territorio com escala e massa critica de recursos suscetiveis, concebidas e executadas a partir
de um quadro estratégico de prospec¢do com base em um determinado territorio, com niveis
desiguais de participacdo dos atores regionais e locais.

Ademais, 0s governos tém como premissa a obrigacdo de buscar solugdes as
necessidades da populacdo e, para alcanca-la, contam com toda a estrutura do aparato
governamental (méaquinas, pessoas, or¢camento etc.). Articular adequadamente esta estrutura
implica ter um bom planejamento que identifique o melhor arranjo possivel dos recursos
disponiveis. A definicdo correta das melhores estratégias e consequente melhoramento na

aplicacdo dos recursos gera eficacia e define os resultados da administracdo publica.
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Politicas publicas devem ser construidas e efetivadas de tal forma que desenvolvam as
comunidades e os cidaddos social e economicamente. Uma sociedade na qual seus participantes
se encontram em condi¢Oes saudaveis e com qualidade de vida estd apta a se manter em

constante desenvolvimento.

2 METODOLOGIA

O desenvolvimento deste artigo foi definido segundo critérios coerentes com 0s
objetivos pretendidos e, para tanto, a metodologia utilizada foi pautada na pesquisa qualitativa
e exploratéria, sendo os procedimentos metodolégicos baseados na pesquisa bibliogréfica e
dados secundarios.

A pesquisa bibliogréfica é a busca que o pesquisador utiliza para revisdo de obras e
publicacdes diversas, necessarias a construcdo do seu trabalho cientifico. Com este
levantamento detalhado, o pesquisador tera condi¢des de construir uma analise que servira de
apoio ao estudo pretendido.

Lakatos e Marconi (2007) definem pesquisa bibliografica da seguinte forma:

[..] A pesquisa bibliogréfica, ou de fontes secundarias, abrange toda
bibliografia ja& tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde
publicacGes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias,
teses, material cartografico etc., até meios de comunicacdo orais: radio,
gravagOes em fita magnética e audiovisuais: filmes e televisdo (LAKATOS e
MARCONI, 2007, p. 185).

Este texto foi construido de forma condensada e busca apresentar resumidamente as

observacdes e analises dos dados pesquisados pelo autor.

3 GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO
SOCIOESPACIAL DO MUNICIPIO DE BARRA DO GARCAS-MT

O artigo analisa a importancia da gestao de politicas pablicas para o desenvolvimento
socioespacial do municipio de Barra do Gargas-MT. Para isso, discutimos as exigéncias
impostas pelo crescimento econdmico e social, considerando que a economia e 0 bem-estar

social deveriam possuir uma relagio equilibrada®. Nesse sentido, a efetivacdo de politicas

2Contrapor a economia ao social é equivocado, fruto da ideia ultrapassada de que a elite seria capaz de
promover o crescimento e “puxaria” todo o restante da sociedade, inclusive os mais pobres. Na verdade,
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publicas é fundamental para o atendimento das necessidades da populagdo residente no
municipio, o que significa mostrar a importancia da gestdo de politicas publicas e do
planejamento para o0 bom atendimento das necessidades dos municipes.

Com base nisso, analisamos se as acGes tomadas pelos agentes publicos respondem as
necessidades da comunidade e da cidade de Barra das Gargas-MT, mostrando que, para que
isso aconteca, cabe aos gestores publicos a responsabilidade pelas tomadas de decisdes e a
efetivacdo de politicas publicas cujo propoésito é o atendimento das demandas e também dos
interesses/necessidades de grupos econdmicos e da sociedade em geral.

Os agentes publicos e a sociedade conjuntamente precisam estar atentos as deficiéncias
da regido e estabelecer um planejamento adequado de agdes que resultem em definicdo de
politicas publicas que atendam as necessidades econémico-sociais e promovam o
desenvolvimento e o bem-estar da comunidade.

O estudo de Ribeiro (2016) mostra que na regido de Barra do Gargas as politicas
publicas sdo conduzidas e executadas sob a orientacdo politica dos governos de Mato Grosso e
Federal, e atendem primeiramente aos interesses econdémicos de empresarios, em especial do
agronegocio, e, posteriormente, da populacao da regido. Vale ressaltar que para que as politicas
publicas sejam realmente efetivadas, é necessario planejamento, principalmente considerando
que isso implica disponibilidade dos recursos orcamentérios. No entanto, as politicas publicas
ndo se limitam s0 a isso, elas devem ser pensadas a partir do dialogo entre os varios segmentos
sociopoliticos que constituem a regido, dentre eles o Estado, 0s grupos empresariais € a
sociedade. 1sso € muito importante no sentido de se definir as demandas locais, embora muitas
vezes esse dialogo nem sempre atenda as necessidades dos interessados.

Esse dialogo é fundamental uma vez que os Governos investem recursos, frutos da
arrecadacgdo de impostos, visando resultados politico-econdmicos que nem sempre atendem as
necessidades da sociedade, situacdo essa que pode repercutir na execugdo de politicas publicas
equivocadas uma vez que atendem somente interesses de grupos econdmicos e ndo os interesses
da sociedade.

Com o decorrer dos anos e avangos técnicos, a agricultura passou por mudancgas
significativas, com novas técnicas e utilizacdo de maquinas modernas que modificaram as

formas de producéo e adaptacgdes estruturais em relacdo a méo de obra que teve que se adequar

quanto mais pessoas puderem contribuir, maior serd o crescimento do pais. O repasse de mais recursos
ao ensino e a melhoria dos indicadores educacionais gera mao-de-obra mais qualificada, que melhora a
produtividade e os indices de inovacao, gera crescimento econdémico e melhor distribuicdo de renda.
Disponivel em: <https://novaescola.org.br/conteudo/1307/crescimento-economico-X-investimentos-
sociais>. Acesso em: 30 jan. 2022.
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a essas novas tecnologias. Isso mostra que o campo cada vez mais modernizado néo ficou
indiferente as imposicdes do processo econdmico desencadeado pela globalizagao®.

Segundo Santos (1994), nas condi¢6es atuais do meio técnico-cientifico, os fatores de
coesdo entre cidade e campo se tornaram mais numerosos e fortes. A agricultura moderna
baseada na ciéncia, tecnologia e informagdo demanda um consumo produtivo cuja resposta
imediata deve ser encontrada na cidade préxima. Com a divisdo interurbana do trabalho, as
tarefas especializadas reduzem os respectivos custos unitarios, aumentando a produtividade e a
rentabilidade de cada agente individual e fortalecendo o conjunto de cidades.

Podemos observar que para manutencdo do equilibrio regional, ha a necessidade de se
garantir uma estrutura interativa e complementar entre as localidades que compdem
determinado espaco produtivo, estabelecendo uma aproximacao entre cidade e campo, ou seja,
entre processadores e produtores, garantindo agilidade no processo de transformacdo dos
produtos agricolas.

Autores como Bucci (2002) tratam a politica pablica como um programa de agao cujo
objetivo é alcancar melhoria em algum aspecto da vida social, incluindo o setor de transportes.
Isso s6 demonstra que a gestdo de politicas publicas relacionadas ao setor de transportes tem
papel importante na sociedade. Além disso, o estudo do autor mostra a forma como os gestores
operacionalizam suas ac¢0es na infraestrutura de transportes e que podem interferir econémica
e socialmente no desenvolvimento de suas regides.

Sob esse olhar, entendemos porque o municipio de Barra do Garcas é considerado
como um importante corredor de mercadorias para outras localidades e uma das portas de
entrada ao Estado de Mato Grosso, fato que ocasiona um intenso fluxo de veiculos pesados no
perimetro urbano da cidade. Considerando a extensdo do municipio, uma gestdo adequada dos
meios de transporte poderia diminuir consideravelmente os custos dos produtos e, ainda,
contribuir para melhorar a movimentacdo da economia do municipio.

A esse respeito, Castells (1999) faz importantes reflexdes sociopoliticas ao mostrar
que, em longo prazo, o aumento da produtividade sera a fonte de riqueza das nagdes, mas para
que isso aconteca, a tecnologia e o gerenciamento devem ser vistos como 0s principais fatores

na indugdo desse processo. Nesse sentido, 0 autor observa ainda a importancia de controles

30 conceito de globalizagdo é dado por diferentes maneiras conforme os mais diversos autores em
Geografia, Ciéncias Sociais, Economia, Filosofia e Historia que se pautaram em seu estudo. Em uma
tentativa de sintese, podemos dizer que a globalizagdo € entendida como a integracdo com maior
intensidade das relacbes socioespaciais em escala mundial, instrumentalizada pela conexdo entre as
diferentes partes do globo terrestre. Disponivel em:
<https://brasilescola.uol.com.br/geografia/globalizacao.htm>. Acesso em: 30 jan. 2022.
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eficazes relacionados a producéo e a distribuicdo de produto, por isso, para que determinada
regido se mantenha competitiva, sua infraestrutura devera ser gerenciada adequadamente.

A esse respeito, o estudo de Ribeiro (2017) traz importantes contribuicdes relacionadas
a economia da regido do Araguaia e da Regido Imediata de Barra do Garcas-MT, ao mostrar a
expansdo do agronegdcio e as consequentes transformagdes estruturais e socioecondmicas no
municipio e no seu entorno, que s6 foi possivel em fungdo da expansdo e melhoria na
infraestrutura de logistica. No entanto, ressalta também que em decorréncia do crescimento
urbano desordenado e da expanséo do agronegdcio, ha a necessidade de uma constante injecédo
de investimentos em infraestrutura a fim de atender as novas demandas.

Ribeiro (2017) também questiona a forma como o capital tem avancado no territorio
da Amazobnia Legal, j& que este tem sido ocupado por grupos nacionais e estrangeiros,
controladores da cadeia produtiva de commodities agricolas.

Nesse processo, € evidente o descaso das autoridades para com as populacdes
tradicionais e mais vulneraveis residentes nesse territorio, predominando os interesses do
capital. No desenvolvimento de cidades envolvidas no processo de expansdo do agronegécio,
0 que aparece sdo 0s interesses de grandes grupos, ou seja, destaca-se que o atendimento
logistico estd voltado muito mais ao atendimento dos interesses dos empresarios do
agronegocio. Como parceiro do capital, o Estado ndo da a devida atencdo aos pequenos
produtores rurais, aos pequenos empresarios, aos povos mais vulneraveis como assentados,
indigenas, posseiros e ribeirinhos, residentes na Amazodnia Legal e, consequentemente, na
regido Centro Oeste. Essa falta de apoio por parte do Estado aos grupos menos favorecidos
pode resultar, segundo Ribeiro (2017), na expulsdo desses moradores de suas posses pela
violéncia por parte de grileiros, especuladores de terras, madeireiros, fazendeiros e empresarios
do agronegdcio. Isso exemplifica como o capital € implacavel e seus interesses predominam
frente as necessidades da populagéo.

Esse cenario s6 mostra que a riqueza gerada na regido atende muito mais aos interesses
dos grandes empresarios, enquanto as comunidades ficam a mercé dos problemas associados
ao crescimento desordenado, especialmente os causados pela expansdo do agronegocio. O
resultado disso € o desemprego, a falta de servigos basicos como escolas, hospitais, seguranca
publica deficitaria, falta de moradias adequadas e suficientes a populacéo, entre outros. Com
iss0, 0s capitalistas buscam se apossar de mais terra, vista agora como mercadoria, ou seja, a
terra que antes era tratada como um bem natural a servigo da humanidade passa a ser objeto de
compra e venda, portanto, acessivel apenas aqueles que possuem recursos financeiros. Nesse

processo, 0S pequenos proprietarios sem condigdes de manterem suas propriedades ou sdo
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expulsos ou sdo obrigados a vender seus lotes e migrar para as cidades, deixando de ser
proprietarios para se transformarem em assalariados industriais ou prestadores de servicos.
Como esse processo impacta diretamente ndo apenas a vida das populacdes, mas
também a movimentacao das riquezas, 0 Governo Federal procura melhorar a infraestrutura
logistica do pais através de programas com investimentos especificos, a fim de atender ao maior
nimero de comunidades e, assim, promover um desenvolvimento mais homogéneo,
distribuindo recursos de forma mais planejada e eficiente. Como programas de fomento a essas
politicas, podemos citar alguns atualmente, como o PAC* - Programa de Aceleracéo do
Crescimento; PNLT® - Plano Nacional de Logistica de Transportes; PIL® - Plano de
Investimento em Logistica. Sdo programas vinculados ao Governo Federal e destinados a
melhoria da infraestrutura e condicdes de transportes em varios estados, como podemos ver a

sequir.

Tabela 1: Descrigdo dos Programas PAC, PNLT e PIL
DESCRICAO DOS PROGRAMAS

PAC Lancado em janeiro de 2007, o PAC tem como objetivos acelerar o crescimento
econémico, aumentar o emprego e melhorar as condigdes de vida da populacéo
brasileira. O programa consiste em um conjunto de medidas destinadas a
incentivar o investimento privado, aumentar o investimento publico em
infraestrutura e remover obstaculos — burocraticos, administrativos, normativos,
juridicos e legislativos — ao crescimento.

PNLT O Plano Nacional de Logistica e Transportes - PNLT representa a retomada do
processo de planejamento no setor de transporte, dotando-o de estrutura
permanente de gestdo, com base em sistema de informac6es georreferenciadas,
contendo os principais dados de interesse do setor, tanto na oferta quanto
na demanda.

PIL O BNDES foi o principal agente financiador do Programa de Investimento em
Logistica (PIL) do Governo Federal. O programa previa investimentos em
ferrovias, rodovias, portos e aeroportos.

Fonte: Autor (2022)

Os governos, por meio de politicas publicas especificas, procuram estabelecer agdes

gue levem ao desenvolvimento econémico e social de regibes, atendendo a necessidade do

“PAC. Disponivel em:
<https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Hotsites/Relatorio_Anual_2011/Capitulos/atu
acao_institucional/o_bndes_politicas_publicas/pac.html>. Acesso em: 30 jan. 2022.

SPNLT. Disponivel em: <https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transporte-terrestre/conheca-
o-pnlt>. Acesso em: 30 jan. 2022.

®PIL. Disponivel em: <https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/onde-
atuamos/infraestrutura/programa-investimentos-
logistica/pil%20programa%?20investimentos%?20logistica>. Acesso em: 30 jan. 2022.
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mercado, viabilizando o atendimento dos meios produtivos presentes e também os anseios da
populacdo estabelecida nestes locais. Estas politicas buscam integrar os territdrios e expandir a
economia das regides beneficiadas.

Criado em 2007, o Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC promoveu a
retomada do planejamento e execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana,
logistica e energética do pais, contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e
sustentavel’. O Programa tem como objetivos proporcionar o crescimento econdmico, ampliar
a oferta de empregos e melhorar as condi¢cdes de vida da populacdo. Para alcancar esses
objetivos, o Programa consiste em um conjunto de medidas destinadas a incentivar o
investimento privado, aumentar o investimento pdblico em infraestrutura e remover obstaculos
burocréticos, administrativos, normativos, juridicos e legislativos que dificultam ou atrapalham
o crescimento. Os resultados do PAC séo divulgados por meio da edicdo dos Balangos publicos
do Programa por meio dos quais sdo consolidados dados de execucdo or¢camentaria financeira,
de concluséo de obras e de detalhamento das carteiras.

Conforme dados do Governo Federal, o Plano Nacional de Logistica e Transportes —
PNLT, desenvolvido por meio de uma parceria entre os Ministérios do Transporte e da Defesa,
objetiva padronizar instrumentos de andlise que, sob a Otica da logistica, possam oferecer
suporte ao planejamento de intervengdes publicas e privadas na infraestrutura e na organizacao
dos transportes e, desta forma, contribuir efetivamente para o alcance dos objetivos
econbmicos, sociais e ecologicos do pais, a médio e longo prazo, objetivando o
desenvolvimento sustentavel. Esse Programa tem como foco principal o desenvolvimento
regional, considerando questdes de territorialidade e dos impactos da infraestrutura no
desenvolvimento das numerosas regides do pais, tem o intuito de concentrar os investimentos
de forma mais igualitaria visando diminuir desigualdades regionais.

O PNLT procura ser mais participativo, fato que implica buscar o envolvimento de
instituicOes publicas e privadas, bem como de segmentos da sociedade relacionados de alguma
forma com o setor de transportes. Em outros dizeres, o Programa representa a retomada do
processo de planejamento no setor de transporte, dotando-o de estrutura permanente de gestao,
com base em sistema de informacdes georreferenciadas, contendo os principais dados de

interesse do setor, tanto na oferta quanto na demanda.

"Disponivel em: <https://dados.gov.br/dataset/obras-do-pac-programa-de-aceleracao-do-crescimento>.
Acesso em: 06 jun. 2022.
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Ainda em atendimento a essa proposta, temos o Programa de Investimentos em
Logistica — PIL, instituido em 2012, cujo objetivo é estimular a matriz de transporte do pais,
modernizando-a de forma a torna-la mais eficiente por meio de politicas de concessdo de
rodovias ao setor privado. Seus investimentos sdo direcionados em trés eixos: modicidade
tributéria, fomento da renovacédo do sistema logistico brasileiro e melhora do desempenho das
redes de suprimento industrial e agropecuario.

O Programa propde-se a dar continuidade ao processo de modernizacdo da
infraestrutura de transportes do pais, sendo fundamental para a estratégia de retomada do
crescimento e da economia. A retomada do crescimento depende do aumento do investimento.
Para ampliar os investimentos é necessario um ambiente de estabilidade econdmica,
previsibilidade regulatoria e participacdo do setor privado em coordenacao com o setor publico.
As medidas visam aumentar a competitividade da economia, com o escoamento eficiente da
producgdo agricola e a redugdo dos custos de logistica para a industria, além de atender ao
crescimento das viagens nacionais e internacionais e ampliar as exportacges®.

De acordo com dados da SINFRA - Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica
do Governo de Mato Grosso, este Estado possui um dos maiores programas de infraestrutura
rodoviaria do pais em andamento. Por meio de licitagdes destinadas a concessdo de rodovias, 0
Estado tem estabelecido parcerias publico/privadas, denominadas PPP Sociais®, importantes
trechos rodoviarios tém sido destinados, por meio de concessdes, a administracdo de empresas

privadas, e desta forma verifica-se uma melhora na malha rodoviéria.

4 POLITICAS PUBLICAS DESTINADAS AO ATENDIMENTO DAS DEMANDAS
SOCIAIS

Nos ultimos anos, a sociedade brasileira conseguiu uma tomada de consciéncia
significativa no que diz respeito a capacidade de lutar por seus direitos perante as autoridades,
além de tomar conhecimento da existéncia de procedimentos adequados quando se trata de
gestdo dos recursos publicos. J& a Administracdo Publica vem conquistando, através de novas

tecnologias, um aumento significativo em sua capacidade de monitorar suas proprias agoes e,

®Disponivel em: <https://www.epl.gov.br/governo-lanca-segunda-etapa-do-programa-de-investimento-
em-logistica>. Acesso em: 08 jun. 2022.

°Disponivel em: <http://www.sinfra.mt.gov.br/-/15392443-mato-grosso-e-estado-com-maior-
programa-de-infraestrutura-rodoviaria-em-andamento>. Acesso em: 09 jun. 2022.
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com isso, criar um cenario de transparéncia e canais mais acessiveis & comunicacao e prestacao
de contas a populagio™®.

Em vista disso, para Souza (2006), a concepcao de politica publica compreende um
campo de conhecimentos que busca, a0 mesmo tempo, mostrar “governo em a¢ao’ e/ou analisar
essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso
dessas acOes (varidvel dependente). A formulagdo de politicas publicas constitui-se no estagio
em que governos democraticos refletem seus propositos e plataformas eleitorais em programas
e acOes que produzirdo resultados ou mudancgas no mundo real.

Isso porque as politicas publicas traduzem as orientagcdes politicas dos governos
federal, estaduais e municipais de forma a estipular regras no que diz respeito as préaticas das
atividades governamentais diretamente relacionadas aos interesses publicos e as necessidades
sociais. Isso reflete na interacdo entre Estado e Sociedade, isto é, trata-se de uma ferramenta
que fortalece a cidadania. Por outro lado, é reconhecidamente um instrumento utilizado pelos
governos para manutencdo do poder politico, pois o desenvolvimento de politicas publicas
impactantes contribui para a permanéncia de grupos politicos instituidos. No contexto social,
isso s reforca a existéncia dos diversos tipos de desigualdades, dai a intencdo dessas politicas
de ameniza-las, embora muitas delas sejam vistas como mecanismos de perpetuacdo de poder.

Nessa perspectiva, Secchi (2019) define politica publica como sendo:

Uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico. Vejamos esta definicdo em detalhe: uma politica € uma orientacédo a
atividade ou a passividade de alguém; as atividades ou passividades
decorrentes desta orientacdo também fazem parte da politica publica. Uma
politica pablica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica
e resposta a um problema publico; em outras palavras, a razdo para
estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou resolucdo de um
problema entendido como coletivamente relevante (SECCHI, 2019, p. 2).

Com base nisso, produzir discussdes envolvendo representantes da sociedade civil e
empresarial a respeito das necessidades de politicas publicas é fundamental aos agentes
publicos e as burocracias estatais no sentido de lhes mostrar a importancia de teorias e

metodologias aplicaveis a resolucdo de forma eficiente e adequada de problemas sociais.

YRegula 0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5 no inciso Il do § 3° do art. 37 e
no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a
Lein®11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2011/1ei/112527.html>. Acesso em: 31 jan. 2022.
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Por isso, Secchi (2019) reforca a importancia e a aplicagdo de referenciais tedricos
para a construcdo de uma “ponte” entre cientistas produtores dos conhecimentos e o setor
publico, pois este Ultimo, muitas vezes, esta carente de informac6es necessarias a resolucdo de

demandas sociais. Nos dizeres do autor:

E se construissemos uma ponte para ligar esses dois mundos? Pois €
exatamente com esta fungdo que surgiu a area de politicas publicas: levar o
conhecimento multidisciplinar, normativo e orientado a resolucdo de
problemas aos processos de elaboracdo, decisdo, implementacdo e avaliacdo
de politicas publicas. Fazer analise prescritiva de politica puablica significa
construir conhecimento aplicado, voltado ao enfrentamento de problemas
publicos concretos. Fazer analise prescritiva é escrever relatorios,
monografias, dissertacbes e teses que tenham como destinatario algum
tomador de deciséo, provendo municdo argumentativa e técnica que o auxilie
a estruturar as politicas publicas que afetam a vida da sociedade (SECCHI,
2019, prefacio).

Isso so reforca a importancia de se estabelecer uma relagdo colaborativa entre os
produtores de conhecimentos, isto €, pesquisadores e 0s agentes responsaveis pelo
planejamento, considerando os contextos de decisdes acerca de a¢bes que objetivam solucionar
necessidades publicas.

Em outros dizeres, esses agentes precisam estar mais bem preparados para tomar
decises eficientes. Para esse proposito, devem estar fundamentados em preceitos cientificos
especificos, pois segundo Secchi (2019), politicas publicas sdo acdes realizadas por gestores
publicos para solucdo de pendéncias, necessidades ou problemas que afetam a coletividade. A

esse respeito, o autor afirma:

Qualquer definicdo de politica pablica é arbitréria. Na literatura especializada
ndo ha um consenso quanto a definicdo do que seja uma politica publica, por
conta da disparidade de resposta para alguns questionamentos basicos: 1.
Politicas publicas sdo elaboradas exclusivamente por atores estatais? Ou
também por atores ndo estatais? 2. Politicas publicas também se referem a
omissdao ou a negligéncia? 3. Apenas diretrizes estruturantes (de nivel
estratégico) sdo politicas publicas? Ou as diretrizes mais operacionais também
podem ser consideradas politicas publicas? (SECCHI, 2019, p. 2).

Considerando os pontos elencados por Secchi, é possivel assegurar que 0 processo de
formulacdo de politicas engloba desde as metas, os objetivos e a verificagdo de recursos, apds
isso, sdo definidas as estratégias de implantacdo dessas politicas, momento em que se

transformam em acfes denominadas de projetos e/ou programas. Nesse planejamento, as
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autoridades responsaveis criam indicadores que possam mensurar o alcance das politicas frente
aos objetivos pelos quais foram criadas.

A efetivacdo de politicas publicas depende de muitos fatores, entre os quais aqueles
relacionados ao planejamento, as condi¢des politicas, econbmicas e sociais, além das
caracteristicas dos gestores responsaveis pela conducdo dos processos. A execucdo dessas
politicas poderia ser alcangada mediante a formacéo de coalizGes politicas capazes de avaliar
acOes que promovessem o desenvolvimento econémico e a inclusao social da populagdo. Souza
(2010) mostra que as respostas a esses desafios nao sao faceis, nem claras ou consensuais, visto
que dependem de muitos fatores externos e internos. No entanto, o desenho das politicas
publicas e as regras que regem suas decisdes, elaboracfes e realizagBes, assim como seus
processos, também influenciam os resultados dos conflitos inerentes as decisfes sobre politica
publica. Observamos que em relacdo as politicas publicas, mesmo sendo estas definidas com a
participacao de representantes da sociedade, o Estado acaba sendo o principal protagonista.

Isso mostra que a abordagem estatista considera as politicas publicas como aquelas
associadas ao monopdlio de determinadas acfes por parte dos agentes estatais, em que se
ressalta a superioridade objetiva do Estado em criar e fazer cumprir as leis. Além disso, existe
uma segunda razdo para que o Estado seja protagonista e estd relacionada ao seu poder
normativo, uma vez que este se considera hierarquicamente apto como corregedor de possiveis
desvios de condutas de agentes relacionados ao mercado ou que pessoas envolvidas nao teriam
condicdes de corrigir. No caso especifico do Estado brasileiro, predomina historicamente uma
vinculacdo entre as politicas publicas e a acdo intervencionista estatal, ligada ao pensamento
politico nacional e dependente do poder das classes dominantes.

A abordagem multicéntrica compreende que as politicas publicas podem possuir o
protagonismo de organizagdes privadas, ndo sendo uma acéo exclusiva do Estado, sendo assim,
entende-se que o Estado pode agir em parceria com a iniciativa privada para solugdo de
problemas publicos.

Mesmo considerando que politicas publicas sdo mecanismos de resolucdo de
problemas, isso néo quer dizer necessariamente que sua elaboracéo seja realizada apenas por
atores estatais. Esse fato sé ressalta que geralmente o protagonismo fica por conta dos agentes
publicos. No entanto, é preciso ressaltar que a elaboracéo dessas diretrizes pode contar também
coma participacdo da sociedade civil com contribuigdes nos niveis estratégico e operacional,
cujas questdes para essa indicagcdo estdo condicionadas a necessidade que originou a agdo da
politica.
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Outra particularidade relacionada as politicas publicas é a possibilidade de escolha dos
governos em fazer ou ndo determinada acdo. Quando os gestores optam por ndo empreenderem
politicas publicas, principalmente aquelas consideradas necessarias por parte da sociedade,

estes podem ser considerados omissos ou negligentes. Nesse caso, Secchi (2019) mostra que:

Realmente, a inagcdo de um governante perante um problema publico crénico,
como a seca no agreste nordestino, gera um questionamento sobre seus
interesses na manutencdo do status quo. Em nossa concepgéo, no entanto, o
que temos nesse caso € uma falta de politica publica voltada para a solugédo do
problema da seca do Nordeste ou a vontade do governante de manter uma
politica publica que ja existe, mesmo que falida (SECCHI, 2019, p. 7).

Isso s6 deixa claro como as decises dos governantes podem afetar acBes relacionadas
as politicas publicas. Alguns governos podem alterar, por meio de sua condugao politica ou de
sua gestdo, politicas que se destinam ao atendimento de seus préprios interesses, ja que
concebem isso por se verem como passageiros na gestao pablica. Em alguns casos, governantes
ndo conseguem efetivar suas politicas publicas conforme planejaram, ou por ndo terem tempo
habil, ou quando em inicio de sua gestdo preferem interromper as acfes do governo anterior,
pois a continuidade destas atividades implicaria manutencéo de ideias e projetos de individuos
vistos como adversarios. Com essa forma de agir, quem perde é a sociedade que depende do
governo e das politicas sociais para ter um minimo de estrutura exigida para a resolu¢édo de suas
necessidades.

Politicas publicas sdo desenvolvidas em niveis de organizacdes de tamanhos e
estrutura diversos e podem ser em ambientes municipais, estaduais, federais, coorporativos etc.,
e em algumas situacdes, 0s projetos ou programas aos quais as politicas estdo vinculadas
poderdo depender do apoio e da interacdo de entes em niveis diferentes.

De acordo com Secchi (2019), existem posicionamentos tedricos que interpretam as
politicas publicas somente como macro diretrizes estratégicas, ou conjuntos de programas.

Sobre isso, Secchi afirma que a

“Politica publica” é estruturante, e os programas, planos e projetos sdo apenas
seus elementos operativos, ndo podendo ser considerados politicas publicas
individualmente. Em nosso entendimento, o nivel de operacionalizacdo da
diretriz no é um bom critério para o reconhecimento de uma politica publica.
Se fosse adotada essa delimitacdo, excluiriam da analise as politicas
municipais, regionais, estaduais e aquelas intraorganizacionais que também se
configuram como respostas a problemas publicos (SECCHI, 2019, p. 9).
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Com base nisso, podemos afirmar que as politicas publicas sdo concebidas em
estruturas interdependentes e, portanto, suas construcfes e desenvolvimentos estdo
condicionados as interacdes entre diversos atores e cenarios.

Nesse sentido, o autor esclarece que uma politica publica pode ser composta por outras
politicas publicas que a operacionalizam, e nos traz como exemplo de desenvolvimento um que
foi para mostrar o0 que seja uma politica publica. Secchi demonstra que o Programa de Combate
ao Fumo, executado na década de 1980, teve uma queda substancial, visto que os fumantes
nesse periodo representavam cerca de vinte e cinco por cento (25%) da populacéo e, atualmente,
caminha para dez por centro (10%). Estrategicamente, o Programa néo teria tido sucesso se ndo
levasse em consideracdo as categorias estratégia, tatica e operacional.

Em nivel estratégico, temos como exemplo politicas publicas que viabilizaram
mudancas nas propagandas relacionadas a venda e ao consumo de fumo. Foram politicas que
vetaram patrocinios de indUstrias em setores como cultura e esportes, proibiram o tabagismo
em locais fechados, obrigaram a industria de cigarros a divulgar em suas embalagens imagens
gue demonstram os maleficios do consumo de tabaco. No nivel operacional, as politicas
publicas interferiram em aliquotas de ICMS para diferentes estados, modalidades de
fiscalizacdo relacionadas ao produto, isto posto, podemos observar que 0 sucesso deste
Programa envolveu o entrelagamento de Politicas publicas nos niveis estratégico, tatico e
operacional, e com diversos instrumentos e atores governamentais.

Com base nisso, podemos afirmar que as politicas publicas podem ser desenvolvidas
nos trés niveis, dependendo da origem e finalidade pelas quais foram criadas e aplicadas.

Em termos gerais, as politicas publicas e a social, em particular, sdo campos
multidisciplinares, mas cada qual adota um foco diferente, o que sera discutido adiante. Por
isso, uma teoria geral destas implica a busca por sintetizar teorias construidas no campo da
Sociologia, da Ciéncia Politica e da Economia. Elas repercutem na economia e na sociedade,
dai porque qualquer teoria a respeito de politica publica precisa tambem explicar as relacGes
entre Estado, politica, economia e sociedade (SOUZA, 2006). Elas simbolizam as decisoes
politicas e, ao mesmo tempo, materializam os processos de construgdo destas a¢des na solucéo
de problemas ou necessidades publicas.

A esse respeito, é importante ressaltar a existéncia de discussdes referentes a

administracdo publica, em especial, a questdo da transparéncia, com a utilizacdo do termo
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accountability!, que significa controle/fiscalizacdo. Tal termo, de acordo com esses teoricos,
esta diretamente associado ao aumento da disponibilidade de informacGes, que uma vez
monitoradas, se tornam de suma relevancia no combate a corrupg¢ao e no aprimoramento em
tomadas de decisdes, sendo, portanto, responsaveis pela diminui¢ao de desperdicios e desvios
publicos, podendo resultar em melhorias nas agdes estatais. Tanto a transparéncia quanto as
informagdes sdo importantes mecanismos de aprimoramento e suporte a gestdo de politicas
publicas, assim como também podem ser consideradas armas de combate a corrupgao.

A esse respeito, Souza (2006), ao tratar do processo que antecede a tomada de decisfes
em relacdo as politicas publicas, ressalta que tais decisdes dependem de vérios fatores, tais
como politicas restritivas de gastos, mudanca na visdo dos governantes, dificuldades em formar
coalizdes politicas capazes de desenhar agdes aptas a impulsionar o desenvolvimento
econémico e, também, de promover a inclusdo social de grande parte da populacao.

A disponibilidade de recursos interfere significativamente nas decisdes, por isso,
questBes orcamentarias precisam ser levadas em consideracao para que haja o equilibrio entre
receita, despesa e cumprimento do ajuste fiscal. Essas condi¢es, a0 mesmo tempo em que
limitam as acGes dos gestores, sdo importantes para 0 processo de transparéncia e equilibrio das
contas publicas.

O aumento da transparéncia nas agdes estatais, nos meios de controle social, impacta
positivamente na responsabilizacdo de gestores publicos, por isso sdo vistas como importantes
mecanismos a serem analisados cuidadosamente, considerando 0s aspectos sociais e da
formacdo historica e cultural da sociedade brasileira. A capacidade de processamento de
informacdes é ponto primordial para o uso adequado e com qualidade destas, portanto, o
desinteresse por parte dos cidadaos pelos assuntos publicos pode impactar negativamente no
alcance de resultados mais eficientes.

O Brasil possui importantes instituicdes publicas e privadas que disponibilizam dados
e informacdes de qualidade, que d&o suporte as decisdes de gestores. Podemos citar o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a Fundacao Getulio Vargas — FGV e o Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, como exemplos de institui¢cbes fornecedoras de
dados. Para formulagdo de politicas pablicas é importante o aporte de informacbes e

conhecimentos de modo que essas institui¢cdes sdo vistas como referéncias para realizacéo de

“Accountability — Diversos pesquisadores brasileiros vém trabalhando, dentro da area das politicas
publicas, com um termo em lingua inglesa pouco conhecido, chamado accountability. Assim, segundo
Spinoza (2012), o termo accountability pode ser traduzido como controle, fiscalizacdo,
responsabilizagéo, ou ainda prestacdo de contas. Disponivel em:
<https://www.politize.com.br/accountability-o-que-significa/>. Acesso em: 21 nov. 2021.
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consultas. Politicas publicas sdo decisdes, providéncias e processos que representam o rumo
politico que os Estados devem adotar. Como tal, elas fixam 0s compromissos governamentais
relacionados as tarefas de relevancia publica e representam a acéo intencional do Estado junto
a coletividade.

O estudo de Teixeira (2020) mostra que as politicas publicas sdo importantes no
sentido de orientar acdes da administracdo publica, desde que venham acompanhadas da
utilizacdo de métodos e normas para estabelecer a sinergia entre administracdo publica e
sociedade e entre Estado e atores sociais. A partir da sua elaboracao e efetivacao, as politicas
publicas demonstram a execuc¢do do poder politico, que envolve a distribuicdo e redistribuicéo
de poder, os processos de decisdo e seus conflitos, além da reparticdo de custos e recursos para
oferta de bens e servicos publicos.

Para Figueiredo (2009), em se tratando do aspecto econdémico em escala regional, as
politicas publicas tornam-se Politicas Publicas de Desenvolvimento Regional e objetivam
propiciar o desenvolvimento de a¢des voltadas a equidade inter-regional. Para isso, consideram
a regido como um territério com escala e massa critica de recursos suscetiveis, concebidas e
realizadas a partir de um quadro estratégico de prospeccdo com base em um determinado
territorio, com niveis desiguais de participacdo dos atores regionais e locais.

Para o autor, as politicas publicas sdo caracterizadas por acdes desencadeadas pelo
setor publico com a finalidade de solucionar problemas ou deficiéncias sociais, por isso, sao
vistas como instrumentos a servico de governos e, além disso, visam a manutencdo do poder
politico. Nesse quadro, podem estar permeadas de relac6es conflituosas entre administradores
e politicos e costumam compor 0s cenarios onde estas politicas sdo discutidas.

A maioria dos pesquisados afirmaram ter conhecimentos a respeito das acgdes
desencadeadas pelas autoridades, que visam o bem-estar dos cidadaos, agdes essas relacionadas
a construcdo e/ou manutencdo das vias. Dai a necessidade de se analisar a relagdo entre as acdes

publicas e a infraestrutura estabelecida.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Percebemos que, no municipio de Barra do Gargas-MT, as ac¢Oes sdo fomentadas por
meio de politicas publicas a partir da participacdo de representantes da sociedade civil em
pareceria como o Poder Executivo Municipal.

Podemos afirmar que os programas dos governos buscam, através de planejamento,

encontrar alternativas que tornem seus mercados internos mais competitivos, e a infraestrutura
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relacionada aos custos de transportes, a movimentacdo de pessoas e produtos faz muita
diferenca no momento de escolha por parte de empresas investidoras e que tenham interesse
em se instalar na regiao.

As acbes governamentais buscam trazer desenvolvimento ao territério, normalmente
sdo incentivadas por diversos setores da sociedade que juntamente ao Estado estabelecem
relagBes cooperativas e as vezes conflituosas, haja vista a diversidade de interesses inerentes a
qualquer regiao.

Enfim, o delineamento e a definicdo de politicas publicas para atendimento das
necessidades da regido pesquisada estdo alinhados as exigéncias da comunidade e das cadeias

produtivas do municipio.
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