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RESUMO: Este estudo realiza uma panoramica na questdoegiarcs rural no Brasil,
visualizando aspectos historicos que permeiam deimmgntacdo e operacionalizacdo das
atividades securitarias diretamente aplicaveisgroregocio. Observa-se que tal modalidade
de seguro tem em seu escopo o potencial de alavamb@senvolvimento econémico, bem
como atuar como um eficiente instrumento de proteagg@@s riscos inerentes as atividades
agropecuérias. Por fim, verifica-se que mesmo aasalizacdo de atividades securitarias,
imersas em um ambiente econdmico-financeiro glpddt, devem se sujeitar as normas
internacionais de informacdes financeiras, denodaisa IFRS, proporcionando a
contabilizacao e transparéncia das informacOesit@Etas, conforme anseio internacional.

PALAVRAS-CHAVE: Seguro Rural. Subvencdo Econdmica. IFRS.

ABSTRACT: This study makes an overview on the issue of ruralirance in Brazil,
visualizing historical aspects that permeate th@lementation and operation activities
securitarian directly applicable to agribusiness bbserved that this type of insurance is in its
scope the potential to leverage economic developrasnwell as act as an effective instrument
to protect the risks inherent in agricultural adids. Finally, it appears that even the
operationalization of activities securitarian imseat in a globalized economic and financial
environment, should be subject to internationaricial reporting, called IFRS, providing
accounting and transparency of information seaugitdonging as internationally.
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1 INTRODUCAO

O seguro rural no Brasil merece especial atencém vwez que ele traz consigo
beneficios em prol de um setor agropecuéario fopigjante e, portanto, de uma economia mais
dindmica, mais saudavel.

Um dos principais beneficios da utilizacdo do seguonforme estudos de Arrow
(1971), € que esse mecanismo permite ao indivigualar sua renda em relacdo a duas
situacOes distintas. Tanto na situacdo em que@conrevento danoso, como na situagcdo em
gue tal evento ndo ocorre, o individuo teria smaaepreservada. O artificio utilizado para tal
feito seria 0 pagamento de um prémio e o recebm@dmtuma compensacao, na ocorréncia do
sinistro, ou seja, do evento danoso.

No entanto, o emprego do seguro rural, no Brasitjaatem se mostrado bastante
insipiente quanto a sua cobertura. Nao obstantgimels acdes governamentais tém sido
implantadas e tém comecado a gerar resultadosivossitestabelecendo um mercado
securitario em plena expansao e com enorme potet&das as caracteristicas do agronegaocio
brasileiro.

Este estudo, portanto, realiza uma panoramica ast@o do seguro rural, no Brasil,
abarcando aspectos histéricos que permeiam a ireplagéio e operacionalizagdo das
atividades securitarias diretamente aplicaveisgaoregocio. Buscara, ainda, correlacionar as
atividades de seguro rural com a internalizacéostes agropecuarios, mediante pagamento
de prémios, bem como seu impacto no crescimen&cdaomia nacional, inclusive no que
concerne a questdes que envolvam emprego e renda.

Por fim, verificar-se-ao aspectos ligados a trar&paa das informacgdes financeiras
provenientes das atividades seguradoras, em camgandom as normas internacionais
adotadas em meio ao cenario globalizado vigente de normas denominadas IFRS e suas
convergéncias a contabilizacdo brasileira, medignbeunciamentos aplicaveis do CPC —

Comité de Pronunciamentos Contabeis.

2 FATOS HISTORICOS DO SEGURO RURAL NO BRASIL
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Conforme Ozaki (2008), uma das primeiras tentatilagstabelecer o seguro rural no
Brasil aconteceu no Estado de Sdo Paulo, no fndédada de 1930, especificamente em 1939,
por meio do seguro contra granizo para lavouradalgina. Posteriormente, criou-se a carteira
agricola de seguros contra granizo para os vitiestdo estado desse estado. A gestdo dessa
carteira ficou sob a responsabilidade da Comissd@rdducdo Agropecuaria (CPA), ligada a
Secretaria da Agricultura do Estado de Séo Paulo.

Em 1954, o governo federal sancionou a Lei n° 284&ue estabeleceu um conjunto
de normas para o funcionamento da carteira de @egral no Brasil. Entre as disposi¢cfes da
Lei mencionavam-se as seguintes atribuicfes: aatgfio ao Instituto de Resseguros do Brasil
(IRB) para realizacao dos estudos referentes amrefio do planejamento para a instituicao do
seguro rurak fixacdo das taxas de prémio dos seguros; cridgd0ompanhia Nacional de
Seguro Agricola (CNSA), com o objetivo de implargatesenvolver o seguro agropecuario no
Brasil; determinacéo da criacdo do Fundo de Esfabié do Seguro Agrario, com o intuito
assegurar o equilibrio do mercado securitario mwhla gestdo do IRB (OZAKI, 2008).

Por meio do Decreto-Lei n°® 73/66, de 21 de noverdler@966, foi alterada a Lei n°
2.168/54, estabelecendo medidas que: instituirdmrmo de Estabilidade do Seguro Rural
(FESR), com objetivo de manter e garantir a esti#nle na carteira agricola no pais; encerrou-
se a Companhia Nacional de Seguros Agricola; desiga o IRB para a funcéo de regulador
de cosseguro, de resseguro e da retrocessdo. Quanto as normas e limites, determinados pelo
conselho nacional de seguros, eles deveriam sdeoig®s nos prazos estipulados (BRASIL,
1966).

Pela Lei 5.969, de 11 de dezembro de 1973, fodoria Programa de Garantia da
Atividade Agropecuaria (PROAGRO). A referida Leieponizava o estabelecimento do
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (RERO), destinado a desobrigar o
produtor rural, dentro das normas determinadas fenselho Monetario Nacional, do
pagamento de dividas financeiras referentes a gjesade crédito, cuja liquidagdo seja
dificultada pelas circunstancias adversas em relag@némenos naturais, tais como pragas e

doencas que atingissem bens, rebanhos e plan{@®ASIL, 1973).

3 O PROGRESSO DO SEGURO RURAL NO BRASIL
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Atualmente, o seguro agricola tem tido uma ten@agrovocar o aumento da area
cultivada e, consequentemente, proporcionar umangardo fluxo de renda, facilitando as
operacgOes de crédito a atividade agropecuéariankmt, apesar desses beneficios, o Seguro
nao tem conseguido romper as barreiras com muiiw, égara mostrar sua viabilidade
econdbmica. Nesse contexto, a intervencdo do goyvemno meio de sua presenca, €
imprescindivel para estimular a¢cdes que equilibesgas insuficiéncias no mercado. Contudo,
essa interferéncia acarreta possibilidades de gja¢oados (GUIMARAES e NOGUEIRA,
2009).

Para que haja um progresso satisfatorio, existdorefa relevantes, tais como a
obtencdo de informacdes regulares para constituiigham banco de dados estatisticos
especificode cada produtor, que possibilite descrever asitastr de riscos inerentes as
propriedades, bem como permita dar maior celerigag@ior exatiddo aos contratos, avaliar
com eficiéncia os programas, diagnosticar e elimasadeficiénciasugerir novas iniciativas,
dentre outros fatores mais (KAMOGAW& al.,2006).

A adocdo de préticas do governo, buscando awdisgstimular produtores a
contratagdo de seguro rural, pelo incremento déwesigdbes ao prémio, adquiriu um
dinamismo ainda maior, quando do despertamentecalapanhias de seguro para uma mais
efetiva operacionalizacdo securitaria na atividadal brasileira.

Desde 2005, entdo, que a quantidade de recurs@ngoventais direcionados ao
Programa de Subvencao ao Prémio tem sofrido urs@oré em magnitudes exponenciais. O
Ministério da Agricultura, Pecuéria e AbastecimefM#\PA), por meio do seu Departamento
de Gestao de Risco Rural (DEGER), tem buscadoedstay condicdes para o incentivo do
desenvolvimento desse instrumento (OZAKI, 2008).

O Programa de Subvencédo Rural (PSR) tem se mostradiostrumento valiosissimo
de apoio a expansao do seguro rural no Brasilntem#, ajustes precisam ser feitos, com a
finalidade de torna-lo ainda mais eficiente. EstdddOzaki (2013) permite consideracfes na
direcdo de que, embora tal programa tenha colabodadisivamente para ampliacdo de
apolices, areas seguradas e, concomitantemengea@pansao das importancias seguradas,
nos ultimos anos, pode-se inferir que o montanteeado efetivamente ao PSR ainda é

insuficiente, necessitando atencédo governamentalgbgumas praticas.
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Dentre tais praticas deve-se ressaltar 0 nao ngmriciamento de recursos
direcionados ao programa, permitindo que eles messgjam destinados e utilizados
integralmente pelo PSR, uma vez que o0s recursosghicios ainda estdo aquém do desejavel,
e, caso continuem a ser contingenciados pelo goyvgenardo incertezas no setor, contribuindo
negativamente, ao passo que resultaria em aumemiscds (OZAKI, 2013).

Contudo, estudos desse autor demonstram gque guardpa taxa de prémio praticada
no mercado e/ou maior o volume de custeio, mai@ ggrémio total e, consequentemente,
maior devera ser o montante de recurso alocad&Ro P

A Tabela 1 mostra o comparativo entre 2011 e 2(f8rente a evolucdo do seguro

rural.
RESULTADO GERAL POR ESTADO
UE Apodlices (unidade) Area Segurada (Ha) ImportanciauSeta (R$ Prémio (R$)
2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
Total 57.88¢ 63.328 4.762.7p4 5.243.p72 7.339.468.642274.959 466.393.3B2 571.375.p78
Parana 21.561 22.6p6 1.630.203 1.746.198 1.756.660.399.288.13b 127.429.6p3 165.037.360
Rio G. do Sul 13.972 16.583 907.131 1.118(337 1.7818642.163.068.214 99.738.922 127.977|962
S&o Paulo 8.694 9.3[L9 584.693 505]894 1.212.86P.758.468586(0 72.709.227 83.783.499
Mato G. do Sul 2.788 3.398 581.106 679[758 566.795.73%.70R.327 49.611.2%50 64.144.745
Santa Cataring 5.565 5.961 161.p46  180.466 558.094.062.88365)0 54.436.685 52.054.137
Goias 1.888 1.991 318.366 348.113 408.714.980 536.999.688160.0644 23.774.565
Minas Gerais 1.952 2.514 198.540 235/968 585.40[.080 846391 16.931.743 23.026.377
Mato Grosso 562 590 178178 225.883 207.74{.857 326822.49.488.93p 13.306.5#9
Bahia 50( 311 114.643 81.022 147.231J110 129.251.477 6113 9.471.340
Piaui 117 14y 23.064 48958 28.899.379 53.699.844 2.2911.98.963.618
Maranhé&o (514 6 18.888 27073  24.380{122 34.987.169 16§2.12.428.41H
Tocantins 76 Y 17.704 22902 20.514673 29.532.772 HUR0. 1.519.95p
Ronddbnia 70 ep 6.904 6.6p6 6.753.823 6.733.036 48p.571  18&85.
Distrito Federgl 2B L 4.127 2.830 5.439.1120 4.313.214 .0248 248.08y
Alagoas 23 5y 10.564 12.344 4.208.181 17.891.257 4914 7962
Pernanbuco 2 8 103 6B1 614.260 1.8371147 9.245 82.072
Espirito Santo 45 9 727 6[L2 7.390.299 4.104.783 161.507 4539.
Rio de Janeirg| 4 2 231 17 3.160.000 193(330 50.241 1.108
Ceara b | 11797 0 1.244.942 35.000 211651 4.689
Paraiba B D 0 0 1.186.800 0 17.121 0
Para 2 D 10p D 1.853.0p0 0 37.611 0
Sergipe 16 D 4.419 0 9.267.910 0 83158 0

TABELA 1 — Evolugdo do Seguro Rural: comparativd 222012.
FONTE: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasteento (2012).
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Como se pode depreender de uma rapida analisearutéca evolucdo do seguro rural
no Brasil, a partir dos dados do MAPA (2012), psdesbservar, que, num total de 22 estados
apresentados, ainda que se perceba um retrocessstados como Bahia, Espirito Santo,
Rondbnia, Rio de Janeiro, Ceara, Paraiba, Pardggp&eno computo geral, observa-se sua
ampliacdo, tanto no numero de apolices efetivartamp nas areas seguradas, redundando em
aumento das importancias seguradas e prémios palyssrespectivos estados.

Em 2012 e 2013, segundo pesquisa realizada por (@4#3), deveria ser alocado
cerca de até R$ 1 bilhdo, dependendo do perceaffgumlbvencdo. Neste caso, ao considerar o
mesmo percentual de 2011, que foi da ordem de BX8ftgamento para 2012 e 2013 deveria
ser aproximadamente igual a R$ 1 bilh&o. Tal cHeaincorporada a um planejamento a médio
e longo prazo, viabilizaria a eficiéncia do progeamesde que se alocassem 0s recursos, sem
gualquer forma de contingenciamento, ou seja, sk@mente ao PSR.

4 O SEGURO RURAL COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO AOS RISCOS

O seguro rural tem desempenhado um papel preponidera gestao do risco, em face
da complexidade das transacdes comerciais des&ta®lueste universo globalizado. Nos
Estados Unidos, por exemplo, o seguro agricolaporesavel por cobrir quase a totalidade da
area plantada, considerando-se uma grande variegadarodutos. O mesmo ocorre na
Espanha, porém, com menor variedade de produtpsrdigis. Os programas de seguro rural,
no entanto, em ambos os paises, diferem consideravie quanto as suas caracteristicas,
assemelhando-se, sobretudo, quanto ao forte ape&riamental carreado a tais programas
(OZAKI e SHIROTA, 2005; OSAKI, 2010).

Esse apoio governamental também se justifica dadaessidade de estabilizacdo da
renda dos produtores. Guimaraes e Nogueira (26d®jeth que a renda do produtor agricola
pode ser comprometida, devido a instabilidade irieraos riscos naturais e a volatilidade do
mercado, comprometendo seu patrimoénio e, consegmuente, a permanéncia no referido
segmento. Portanto, o seguro Rural apresenta nmsiios capazes de atenuar os riscos de
perdas no segmento agropecuario (GUIMARAES e NOBRAER009).

No que concerne aos riscos naturais, Ozaki e 8h{B®05) descrevem que 0 seguro

agricola apresenta, como caracteristica peculiaresenca do risco de eventos generalizado
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ou catastroficos, em que fendmenos adversos afgteargrande quantidade de segurados, em
certo periodo de tempo, fato este que o torna uatialidlade eminentemente arriscada.

Fenbmenos como a estiagem, por exemplo, podenr,afé¢amesmo, milhares de
produtores, ao longo de uma vasta extensédo témtjtay que geraria 0 pagamento de
indenizacdes para todos os segurados afetados ramefendo, possivelmente, o equilibrio
financeiro das seguradoras. Desejando mitigarit@gctos e, buscando resolver impasses
como esses, identificou-se como necesséria afttagsio dos municipios quanto ao grau de
risco, diversificando as operacfes securitariagléanentes regides geograficas, objetivando
pulverizar o risco retido (OZAKI e SHIROTA, 2005).

5 PROGRAMA DE SUBVENGCAO ECONOMICA DO PREMIO DO SEGU RO RURAL

O seguro rural, ao passo que abarca tamanho r@mdprme anteriormente
mencionado, tem se tornado indispensavel, revelaa@mmo um mecanismo importante para
transmitir parcela desse risco a outros agentes6etiocos, 0 que justifica a interferéncia
governamental por meio de subvencbes ao setorprbaksso se concretiza quando, pela
aquisicdo da apdlice de seguro, o produtor tramsderesponsabilidade de possiveis perdas
futuras para o0 agente que aceitar os riscos, pardaspesa antecipada que se denomina prémio
de seguro. Nesse ambito, o seguro é um forte afiadgestor da producéo (OZAKI, 2009).

Nesse interim, a acdo governamental denota a iérmiat estratégica do setor
agropecudrio para a economia e para o desenvoliontennagdo. Quando o governo adota
programas como o Programa de Subvencao ao Préndegloo Rural (PSP), com o objetivo
de reduzir o prémio do seguro pago por produtaness, passa a sinalizar o quanto esse setor
precisa sanar suas falhas de mercado, viabilizamgrmanéncia do produtor nas atividades
rurais e estimulando-o a ir além, produzindo cada mais e elevando o potencial do
agronegocio nacional (OSAKI, 2010).

Por intermédio da Lei Federal n® 10.823 de 19 derméro de 2003, o governo ficou
autorizado a conceder subvencao econdmica peloigmseguro adquirido pelo produtor,
conforme o percentual estabelecido, sendo difemdncisegundo o0s seguintes aspectos:
modalidade do seguro rural; tipos de culturas éasp de animais; categorias de produtores;

regides de producao e condi¢des contratuais (BRAZIQ3).
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Entende-se que o subsidio ao setor securitaribtende a alavancar a demanda das
operacgOes de seguro agricola, pois reduz o custegloo para o produtor. No entanto, pode-
se desconsiderar que a oferta de seguros, em agegiées onde o risco é relativamente alto,
ficara comprometida. Para tanto, uma possivel &olapresentada por Ozaki (2008) seria
subvencionar parte dos custos administrativos eaomais das seguradoras para motiva-las
a ofertar o seguro em locais mais arriscados, mgbedo que ja ocorre nos EUA.

A subvencéo econdmica ao prémio do seguro rurad\gda mecanismo altamente
desejavel e mesmo imprescindivel para a dinamizdgsiatividades securitarias que envolvem
0S riscos inerentes ao agronegocio no Brasil. @& de Estabilidade do Seguro Rural (FESR),
por meio de sua nova regulamentacao e a abertureettado de resseguros poderdo garantir
a seguranga necessaria para as seguradoras. RordmdétESR as companhias poderado
recuperar as perdas provenientes de sinistrogréditass, e a entrada de novas resseguradoras

contribuird para a transferéncia de boa partesio retido em suas cartei@ZAKI, 2008).

6 NORMAS CONTABEIS INTERNACIONAIS NA ATIVIDADE SECU RITARIA

A contabilidade de seguros pode ser consideradadasianais complexas areas na
aplicacdo das Normas Internacionais de Contab#@idatdernational Financial Reporting
Standards 4FRS), em fung&o do alto grau de incerteza, asdoa@s fluxos de caixa dos
contratos, a analise de risco e a diversidade mokifps oferecidos aos clientes. Com o advento
da Lein® 11.638/07, o Brasil deu um salto impdg@am direcédo a adocéo das IFRS, emanadas
pelointernational Accounting Standards BoardASB (KHATIB, 2012).

Segundo as normas do IASB, as seguradoras devikrarubti método ddair value
definido pelo FASB, com o objetivo de estimar uragar da troca para ativo ou passivo, sem
gue haja uma transacéao real. No caso do Brasijramde salto rumo a convergéncia com as
normas internacionais foi trazido pela Circular #P357/2007 que prevé o desenvolvimento
de ac¢Oes especificas pela propria SUSEP, parafidena necessidade de alteragdo das normas
para o mercado supervisionado, objetivando a addgdbRS. Em 30 de outubro de 2008, a
SUSEP emitiu a Carta-Circular n® 007/08 que indiuersas deliberacbes para aplicacdo do
IFRS 4. Em 5 de dezembro de 2008, foi aprovado® TP- Contrato de Seguros pelo ComitéO

de Pronunciamentos Cont4beis (CPC).
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Em relacdo a regulamentacdo, as seguradoras desguir 8. normas contabeis
instituidas pelo Conselho Federal de Contabilid&#eC), as normas da Comisséao de Valores
Mobilidrios (CVM), quando Companhias Abertas, @asnas da SUSEP. Além disso, devem
seguir a Lei 6404/76 (que dispde sobre as sociedau@nimas), ja que, para atuar no Brasil,
as seguradoras devem ser constituidas sob a fasaceedade anénima.

Ao seguir as normas internacionais de informagdeseiras vigentes, o mercado de
seguros atuard com transparéncia, denotando aabiidfade requerida. Nesse contexto,
Khatib (2012) entende que a confianca no sistemanfdemacdes contabeis é elemento
primordial para assegurar uma alocacéo eficienteagitais por parte tanto do mercado
domeéstico quanto do mercado global. E, por suataéalocacédo de capitais se constitui em
fator fundamental para geracdo de emprego e resaidribuindo, sobremaneira, para o
desenvolvimento econdmico e social de uma nacadwdaAsegundo o autor, uma forma de
alcancar tal confianca, quer seja em nivel don@sticglobal, seria por meio da padronizacéo

das normas contabeis, o que vem ocorrendo comma pocao das IFRS.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo mostra, inicialmente, o caminho peadmrrhistoricamente, para
implantagdo do seguro rural no Brasil. Desde adkda 30 até os dias atuais percebe-se que
a cobertura de seguros ao setor agropecuario amdacontra bastante insipiente, a despeito
de todo o progresso realizado. Muito ha que se fpeprol da protecdo a producéo rural no
pais, dado o potencial do agronegécio brasilegotérao mercado domestico e internacional.

No entanto, para que ocorra um progresso satigfagdguns fatores relevantes devem
ser explicitados estruturalmente. Faz-se, assiogssaria a obtencao de informacdes regulares,
objetivando a constituicdo de um banco de dadasigsto especifico acerca de cada produtor.
Tal estrutura de dados € relevante ao passo québihites descrever as estruturas de riscos
inerentes as propriedades, bem como permite daorncaieridade e maior exatiddo aos
contratos, além de uma avaliacéo eficiente dosanogs e um diagndstico real das deficiéncias

existentes nos ativos agricolas considerados.

A subvencédo econdmica praticada e aplicavel agdatles de seguro rural é outra 8

pratica que se revela fundamental para a mitigdeaigscos e incertezas gerados, sobretudo,
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por fenbmenos naturais, aos quais as atividadekotag estdo submetidas. A acéo
governamental denota a importancia estratégicatw agropecuario para a economia e para
o desenvolvimento da nagéo.

Quando o governo adota programas como o Progransalolencédo ao Prémio do
Seguro Rural (PSP), com o objetivo de reduzir onpy&lo seguro pago por produtores rurais,
passa a sinalizar o quanto esse setor precisa saasrfalhas de mercado, viabilizando a
permanéncia do produtor nas atividades ruraisim@sindo-o a ir além, produzindo cada vez
mais e elevando o potencial do agronegocio nacional

Contudo, todo estimulo ao desenvolvimento e exmaths&eguro rural no Brasil seria
inerte, se nao fosse pautado na transparéncia errgmca corporativa exigida
internacionalmente. Na esteira desse anseio glehal,aplicadas normas internacionais de
informagdes financeiras, conhecidas como IFRShgseam orientar as atividades financeiras
de seguradoras quanto a transparéncia, conformpedeedepreender das IFRS 4 e CPC 11,
aliadas a muitas outras normatizacdes que busgaethas praticas contabeis requeridas em

um contexto internacional vigente.
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