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DA REINCIDENCIA DA PRATICA DO ATO INFRACIONAL

Andrey Cordeiro Manso Rezende Oliveira®
Jo&o Paulo de Jesus Severo da Costa?

RESUMO: O Estatuto da Crianca e do Adolescente, seguindo as disposi¢des constitucionais,
adotou a Doutrina da Protecdo Integral, prestando um tratamento especial as criancas e
adolescentes que se encontram em conflito com a Lei. O adolescente, a0 cometer um crime,
se vé condenado pela sociedade, pelo Estado e, até mesmo, pela familia. O ECA adotou
determinadas medidas, como forma de punicdo ao menor, porém, observa-se que essas
medidas ndo estdo sendo realmente eficazes para coibir os ilicitos. O presente artigo tem
como escopo versar sobre a reincidéncia na pratica do ato infracional e verificar por qual
motivo o indice de reincidéncia entre as criancas e adolescentes ainda permanece alto com o
decorrer dos anos, analisando a intervencdo do Poder Judiciario e as consequéncias desse
procedimento, em relacdo ao menor infrator, buscando definir possiveis solucbes para
resolver esse problema. Assim, levantou-se a hipotese de que o meio social em que vive 0
adolescente influencia diretamente no modo como ele se comporta. Utilizou-se a pesquisa
basica a qual objetiva gerar conhecimentos novos Uteis e também a pesquisa qualitativa, por
permitir contato direto com o objeto. Nesse contexto, o estudo se justifica por sua abrangéncia
no que se refere a revelar as causas de reincidéncia dos menores, no decorrer dos tempos.
Pode-se concluir que, apesar do papel essencial do Poder Judiciario na prevencdo da
reincidéncia dos adolescentes em conflito com a Lei, € necessario que ocorra, a prevencao do
cometimento de atos infracionais.

PALAVRAS-CHAVE: Adolescente. Ato Infracional. Reincidéncia.

RECURRENCE ON PRACTICE OF OFFENSE

ABSTRACT: The Statute of Children and Adolescents known as “ECA”, following
constitutional provisions adopted the Doctrine of Integral Protection providing special
treatment to children and adolescents who are in conflict with the Law. The teenager while
committing a crime sees himself condemned by society, by State and even the family. The
ECA has adopted certain measures as a form of punishment at the minor however, it is
noticed that these measures are not really effective to curb the illicit. This article is scoped be
about practice in recidivism offense and check for what reason this recidivism rate among
children and adolescents remains high with over the years? The objective of this research is to
analyze the intervention of the judiciary and the consequences of this procedure over the
juvenile offender, trying to define possible solutions to solve this problem. Thus, arose the
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hypothesis that the social environment in which the adolescent lives influences directly the
way he behaves. It was used the basic research which aims to generate new knowledge useful
and also qualitative research by allowing direct contact with the goal. In this context, this is
justified by its coverage with regard to reveal the causes of recurrence of minors through the
ages. It can be concluded that, despite the essential role of the judiciary in preventing
recidivism of adolescents in conflict with the law, it must first occur to prevent the commital
of offenses.

KEYWORDS: Adolescents. Offense. Recidivism.

1 INTRODUCAO

Como se pode observar, pelos meios de comunicagdo, a criminalidade esta se
alastrando, a cada dia mais, no Brasil e no Mundo. Nosso Pais é um dos mais violentos da
América Latina e o cometimento de ilicitos € cada vez mais praticado por pessoas mais
jovens. Criancas e adolescentes sdo os principais alvos dos bandidos, que se utilizam do crime
organizado para manipular esses individuos, pelo fato de serem mais vulneraveis e melhor
protegidos pela Lei.

A pratica do ato infracional ndo € uma novidade, tanto que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069 de 1990) dispds um titulo especifico que trata dos direitos individuais
e das garantias processuais dos menores infratores.

Em nossa sociedade, € comum a pratica reiterada do ato infracional, conduta descrita
conforme o art. 103 do ECA, como crime ou contravencdo penal, tema este a ser tratado
cuidadosamente por este artigo. O problema que surge, ao estudar este tema, €: por qual
motivo o indice de reincidéncia entre os adolescentes problematicos ainda permanece alto,
com o decorrer dos anos?

E analisando o objetivo da intervencdo do Poder Judiciario e quais as consequéncias
desse procedimento em relacdo ao menor infrator, que se busca definir possiveis solucdes
para resolver o dilema, ndo deixando de salientar as causas internas e externas que contribuem
para tal questdo. Pensando nisso é que se levantou a seguinte hipdtese: o meio social em que
vive 0 adolescente influencia diretamente no modo como ele se comporta, portanto, se ele
convive com pessoas que tenham uma conduta desrespeitosa perante a Lei, ele,
provavelmente, tornar-se-a um infrator.

Levando em consideracdo esse significativo tema, o presente artigo tem por objetivo

versar sobre a reincidéncia na préatica do ato infracional e verificar por qual motivo o indice de
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reincidéncia entre as criangas e adolescentes ainda permanece alto com o decorrer dos anos,
por ser de interesse publico e importante relevancia social.

Para a consecucdo desse objetivo foram utilizados dois tipos de pesquisa: a basica e a
qualitativa. A bésica refere-se a natureza da pesquisa, portanto, objetiva gerar conhecimentos
novos Uteis para 0 avango da ciéncia, sem aplicacdo préatica prevista, envolvendo verdades e
interesses universais. A qualitativa refere-se a forma de abordagem da pesquisa, portanto,
considera que ha uma relacdo dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo
indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzida
em numeros. A interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados sdo bésicos no
processo de pesquisa qualitativa e também ndo requer o uso de metodos e técnicas estatisticas.
O ambiente natural é a fonte direta para a coleta de dados e o pesquisador € o instrumento
chave. Nesta pesquisa 0 processo e seu significado séo os focos principais de abordagem.

Quanto aos objetivos, a pesquisa classifica-se em descritiva, visando identificar 0s
fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fenémenos, assim, verificam-se
os fatores determinantes que contribuem para o alto indice de reincidéncia criminal,
aprofundando o conhecimento vivenciado, na pratica, no exercicio de servidor do Poder
Judiciario, por meio de um levantamento nos casos concretos.

Ademais, com relacdo a classificacdo da pesquisa quanto aos procedimentos
técnicos, foi utilizada a pesquisa bibliografica, tendo em vista que grande parte do contetdo
basico encontra-se em material ja publicado em livros, artigos, periddicos e noticias recentes
gue mostram a realidade dos menores infratores.

O método de abordagem utilizado neste artigo foi o dedutivo, pois parte de teorias e
leis mais gerais (Constituicdo Federal de 1988 e Estatuto da Crianca e do Adolescente) para a
ocorréncia de fendmenos particulares. J4 o0 método de procedimento € o comparativo, o qual
consiste em investigar coisas ou fatos e explica-los, segundo suas semelhancas e suas
diferencas. Geralmente esse método aborda duas séries de natureza analoga, tomadas de
meios sociais e de outra area do saber, a fim de detectar o que é comum a ambos.

Por conseguinte, para a construcdo deste artigo abordou-se o histérico da
regulamentacdo legal da protecdo ao menor, a questdo da crianca e do adolescente frente a
Constituicdo Federal de 1988, os principais fatores que geram a reincidéncia da pratica do ato
infracional, e, por fim, a eficacia da aplicacdo das medidas socioeducativas, como forma de

combate a criminalidade, na infancia e na adolescéncia.
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Isto posto, a reflex&o que se segue se justifica por sua abrangéncia no que se refere a
revelar as causas de reincidéncia dos menores infratores pelos inimeros autos de infracao, que
a cada dia que passa estdo ocupando mais espaco nas prateleiras das Varas da Infancia e da

Juventude de nosso Pais.

2 BREVE HISTORICO DA REGULAMENTACAO LEGAL E PREVISAO
CONSTITUCIONAL DA PROTECAO DO MENOR

2.1 HISTORICO DA REGULAMENTACAO LEGAL DA QUESTAO DO MENOR

S&o poucos os autores que se dedicaram ao estudo do histérico da regulamentacgéo
legal da crianca e do adolescente no Brasil; a psicologa Gisella Werneck Lorenzi € uma das
coordenadoras do Portal Pro-Menino da Fundagédo Telefonica e diz que:

Nao se tem registro, até o inicio do século XX, do desenvolvimento de
politicas sociais desenhadas pelo Estado brasileiro. As populacdes
economicamente carentes eram entregues aos cuidados da Igreja Catolica
atraves de algumas instituicdes, entre elas as Santas Casas de Misericordia.
(LORENZI, 2013).

Essas Santas Casas atuavam no sentido de prestar assisténcia tanto para os doentes
quanto para os orfaos e abandonados, amparando as criancas, por meio da coleta de donativos.

Ainda afirma essa autora que:

O ensino obrigatério foi regulamentado em 1854. [...] Com relacdo a
regulamentacéo do trabalho, houve um decreto em 1891 - Decreto n°® 1.313 —
gue estipulava em 12 anos a idade minima para se trabalhar. Segundo alguns
autores, no entanto, tal determinacdo ndo se fazia valer na pratica, pois as
inddstrias nascentes e a agricultura contavam com a mao de obra infantil.”
(LORENZI, Gisella Werneck. Uma Breve Histdria dos Direitos da Criancga e
do Adolescente no Brasil, 2013).

Alguns anos mais tarde, foi criado o Juizado de Menores, tendo Mello Mattos como
0 primeiro Juiz de Menores da América Latina. Em seguida, surgiu o primeiro documento
legal para os menores de 18 anos: o Codigo de Menores, popularmente conhecido como
Cddigo Mello Mattos, que era enderecado apenas as criangas tidas como em “situacdo

irregular”, como se observa em seu primeiro artigo:
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O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos
de 18 annos de idade, sera submettido pela autoridade competente &s
medidas de assistencia e protec¢do contidas neste Codigo. (grafia original)
(Codigo de Menores - Decreto N. 17.943 A — de 12 de outubro de 1927).

Esse Codigo dava plenos poderes ao juiz para julgar, conforme entendesse correto e
ético. Regulamentava sobre os menores, tratados como excluidos, dispondo sobre questdes,
como trabalho infantil, patrio poder, tutela e delinquéncia.

A partir do periodo do Estado Novo, comegaram a surgir programas assistencialistas
“[...] em 1942, [...] foi criado o Servigo de Assisténcia ao Menor - SAM. Tratava-se de um
0rgdo do Ministério da Justica e que funcionava como um equivalente do sistema
Penitenciario para a populacdo menor de idade.” (LORENZI, 2013).

Nesse programa, 0s menores que cometessem qualquer tipo de ato infracional, eram
tratados como estando em situacdo irregular, e, por conseguinte levados a internatos, como
reformatorios, conhecidos como “casas de corre¢do”, engquanto 0S menores carentes e
abandonados eram encaminhados a patronatos agricolas e escolas de aprendizagem de oficios
urbanos.

Nesse periodo, além do SAM foram criadas varias outras entidades de cunho
assistencialista aos menores, tais como: “LBA - Legido Brasileira de Assisténcia [...] Casa do
Pequeno Jornaleiro [...] Casa do Pequeno Lavrador [...] Casa do Pequeno trabalhador [...]
Casa das Meninas.” (LORENZI, 2013). Tais instituicbes foram as pioneiras e tinham como
objetivo principal prestar apoio e assisténcia as criangas orfas, de baixa renda e similares.

Com a redemocratizacdo do Brasil, periodo que gerou varias inovacdes politicas e
sociais benéficas aos cidaddos brasileiros, 0 SAM ja ndo estava sendo mais bem visto pela
populacdo, passando a ser conhecido como “universidade do crime” e era considerado como
um programa repressivo e desumano para com 0S menores.

O periodo compreendido como Regime da Ditadura Militar foi marcado por ser um
periodo de repressdo e autoritarismo do Estado; nesse momento, criaram-se dois importantes
documentos na area da infancia: “[...] a Lei que criou a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor - FUNABEM (Lei 4.513 de 01 de dezembro 1964) e o Codigo de Menores de 1979
(Lei 6697 de 10 de outubro de 1979).” (LORENZI, 2013).

A FUNABEM veio como forma de substituicdo do SAM, herdando tanto a estrutura

fisica como os profissionais que ali exerciam suas fun¢Bes. Essa instituicdo tinha como
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principal objetivo promover a internacdo dos menores carentes e abandonados e também dos
infratores.

O Cddigo de Menores de 1979 trouxe uma sutil revisdo do antigo Cdodigo Mello
Matos, instituindo o conceito de “menor em situagdo irregular”. A Lei teve como principal
foco a repressdo e o autoritarismo do Juiz de Menores, como forma de punir meninos e
meninas que estivessem dentro da “infancia perigosa” ou da “infincia em perigo”. Esse
Codigo marginalizava a figura do infrator, tratando-o como um delinquente juvenil. A
principal diferenca com relacdo ao cddigo anterior era que, em seu art. 9°, previu a criacao de
entidades de assisténcia e protecdo ao menor, pelo Poder Publico, com a fungdo de recepcao,
permanéncia, triagem e observacdo de menores.

A Doutrina da Situagdo Irregular constitui-se como um sistema em que 0 menor de
idade era de responsabilidade exclusiva do Estado, negando o dever do cuidado para com a
familia ou a sociedade. O Codigo de Menores, em seu art. 2° considerava 0 menor em seis
situacOes diferentes, quais sejam: o menor abandonado (em salde, educacdo e instrucéo); a
vitima de maus-tratos ou castigos imoderados; 0s que se encontravam em perigo moral; 0s
privados de assisténcia judicial; os desviados de conduta; e, finalmente, o autor de infracdo
penal.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, rompeu-se com a Doutrina da
Situacdo Irregular e foi instituida a Doutrina da Protecéo Integral da Organizacdo das Nacoes
Unidas, marcando conquista de direitos e garantias fundamentais que protegem, de uma forma
especial, as criancas e os adolescentes.

Dois anos depois, foi promulgada a Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) que foi um marco historico, pois inovou na questdo da protecdo infanto-juvenil,
levando em consideracdo a normativa internacional. Destacou-se, ainda, por ser diferente de
todo e qualquer outro documento que regulamentava as normas relativas aos menores, como,
por exemplo, a garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,

igualdade na relacdo processual, entre outras.

2.2 A Questdo da Crianca e do Adolescente Frente a Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988, com base no principio da dignidade da pessoa

humana, deu por encerrada a forma negativa com que eram tratadas as criangas e 0s
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adolescentes que cometiam crimes, ao longo da histéria do Brasil. Além disso, dispds um
capitulo especifico sé para tratar da questdo da familia, da crianca, do adolescente e do idoso,
dentro de seu titulo VIII, que dispGe sobre a Ordem Social.

O artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispGe que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a crianca e o
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-la a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia e opressdo. (BRASIL, 1988).

Assim foi consolidada a Doutrina da Protecdo Integral, momento em que as criancgas
e 0s adolescentes ndo sdo tidos mais como apenas sujeitos de direitos, mas, sim, sdo
protegidos como seres humanos, em situacdo especial de desenvolvimento, tanto fisico quanto
psicologico.

De acordo com essa doutrina, criangas e adolescentes devem ser protegidos de uma
forma diferente, dispondo de certas prerrogativas com relacdo aos adultos. Essa nova
concepcao excluiu a ideia do menor carente, abandonado, delinquente e classificou esses
individuos como pessoas na condi¢do peculiar de desenvolvimento, em situacdo de risco
pessoal e social. Além disso, os menores deixaram de ser apenas responsabilidade do Estado,
sendo agora, também, dever da familia e da sociedade assegurar todos os seus direitos e
deveres, por meio da criacdo de oportunidades e facilidades que possibilitem o
desenvolvimento fisico, psiquico, moral, afetivo, espiritual e psicolégico deles.

Em suma, as disposi¢cBes constitucionais e estatutarias tém sua fonte no 9° Principio
da Declaracdo dos Direitos da Crianca da ONU: “A crianca gozard de protecdo contra
quaisquer formas de negligéncia, crueldade e exploracdo. Nao serd jamais objeto de trafico,
sob qualquer forma [...]”. (Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, 2012). Por essa lei
civilizatoria € que as criancas deixam de ser meros objetos das medidas judiciais e
procedimentos policiais, quando vitimas da criminalidade e da omissdo dos responsaveis
legais pela sua protecéo.

Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 foi o documento mais importante no que
diz respeito a questdo infanto-juvenil porque foi a base para o legislador do ECA dispor sobre
os direitos fundamentais das criangas e adolescentes, sejam eles: o direito a vida, a satde, a

liberdade, ao respeito, & dignidade, & convivéncia familiar e comunitéria, & educacdo, a
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cultura, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo e a protecéo no trabalho.

3 CONCEITO DE REINCIDENCIA

O Cadigo Penal, em seu art. 63, define reincidéncia da seguinte maneira: "Verifica-
se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a
sentenga que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior.”

Considerando isso e, sabendo que a reincidéncia é uma das circunstancias agravantes
da aplicacdo da pena, pressupde-se que, para a existéncia desta é necessario o cometimento de
dois ou mais crimes (de igual natureza ou ndo) pelo mesmo agente, com a condenacao
irrecorrivel pelo primeiro crime ou anterior a ele.

Embora existam dois tipos de reincidéncia (real e ficta), nosso ordenamento juridico
adotou a ficta, como disposto no art. 63 do CP (ap6s o tréansito em julgado de sentenca).
Alem disso, quanto a eficAcia temporal da reincidéncia foi adotado o sistema da

temporariedade, como se observa na redacéo do art. 64 do CP:

Art. 64 - Para efeito de reincidéncia:

| - ndo prevalece a condenacdo anterior, se entre a data do cumprimento ou
extincdo da pena e a infracdo posterior tiver decorrido periodo de tempo
superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de prova da suspensao ou do
livramento condicional, se ndo ocorrer revogacao;

N&o se deve confundir o instituto juridico da reincidéncia com maus antecedentes
porque esta primeira € uma circunstancia agravante analisada pelo magistrado, na segunda
fase de aplicacdo da pena. Assim, € reincidente agquele que, sendo condenado por um ilicito
penal, tornar a cometer outro crime, dentro do prazo estipulado em lei, qual seja o de cinco
anos.

Ja 0s maus antecedentes sdo todos os remanescentes da reincidéncia, ou seja,
decorrido o quinquénio e, ndo voltando o agente a cometer crimes, ndo podera ser
considerado reincidente, entretanto, tera em sua ficha criminal o registro de maus
antecedentes. Este registro é considerado uma circunstancia judicial que sera analisada pelo
magistrado, na primeira fase de dosimetria da pena.

O individuo que ¢ reincidente sofre com algumas consequéncias negativas geradas
por sua conduta, tais como o impedimento da suspensdo condicional da execucdo da pena, o

aumento do prazo da prescricdo da pretensdo executoria, 0 agravo da pena, dentre outras.
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E importante salientar que atos infracionais nio sio considerados maus antecedentes,
tendo em vista que a configuracdo desses atos € limitada ao inicio da imputabilidade do

infrator.

4 REINCIDENCIA E ATOS INFRACIONAIS

A questdo juvenil, por ser tema de bastante complexidade, necessita ndo s6 de um
estudo superficial baseado em dados estatisticos, mas também devem ser analisados e levados
em conta todos os fatores intrinsecos e extrinsecos que contribuem para a reiterada préatica do
ato infracional. A partir do momento em que se identificam as possiveis causas desse

fendmeno e que poderao ser desenvolvidas solugdes para reduzir ou evitar a reincidéncia.

4.1 CAUSAS GERADORAS DA REINCIDENCIA NA PRATICA DE ATO
INFRACIONAL

4.1.1 O Meio Social

E sabido que o ambiente em que um individuo cresce e se desenvolve contribui
diretamente para a formacao de sua personalidade, influenciando nas suas escolhas e nos seus
atos. Analisar 0 meio social em que vive o adolescente que pratica ato infracional e apontar se
isso contribui para com esse infortinio € um modo de estudar suas caracteristicas para tentar
entender os motivos pelos quais 0 menor comete infracoes.

Dizer que s6 quem comete ato infracional sdo os adolescentes pobres, moradores de
favelas ou das periferias, € generalizar toda uma classe. Nao se pode afirmar que quem vive
em condicBes financeiras menos privilegiadas que os demais é necessariamente um
criminoso.

De acordo com a psicéloga forense Vera Llcia Arruda Ambrdsio, atuante na
Comarca de Barra do Garcas/MT ha mais de vinte anos, o perfil do adolescente que comete
ato infracional, em sua maioria, mostra um membro de classe social baixa, do sexo masculino,
e de 15 a 17 anos (informacao verbal).

Diante dessas informacdes, verifica-se que esse menor vive em um ambiente que cria
condicdes propicias ao cometimento de crimes, contudo, ndo € possivel afirmar, com certeza,

que serda marginalizado.
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4.1.2 Traumas de Infancia

A questdo familiar esta diretamente ligada a personalidade da crianca e do
adolescente. Traumas de infancia, como brigas familiares, separacao dos pais, desestruturagdo
familiar, falta de orientacéo, abusos sexuais, a falta da imposicao de limites e de respeito para
com 0s pais, entre outros fatores, levam ao desenvolvimento de um sentimento de revolta por
parte do menor que, por conseguinte, levam-no a pratica de ilicitos penais, como forma de
fuga.

A psicologa Vera Lucia explica que traumas de infancia permanecem no plano
subconsciente ou inconsciente e que, na fase adulta, a pessoa adapta a sua conduta ou
comportamento ao trauma do passado. Afirma, ainda, que 99% dos adolescentes que cometem
ato infracional sdo membros de familias desestruturadas, com pais separados ou ausentes,
muitas vezes, alcodlatras ou usuarios de substancias entorpecentes, enfim, pessoas carentes de
atencdo e educacdo (informacao verbal).

Ademais, sdo pessoas em situacdo peculiar de desenvolvimento adaptando-se a
mudancas psicologicas e fisicas, 0 que acarreta atos que podem ser agressivos, por isso,
merecem uma atencao especial.

N&o se pode afirmar que traumas na infancia contribuem para que o menor ingresse
no mundo da criminalidade e o cometimento de delitos, entretanto, hd que se falar nesses

aspectos psicologicos, pois sdo relevantes para este estudo.

4.1.3 Falta de Oportunidades

Segundo dados informados pela psicéloga forense Vera Lucia, percebe-se que 0s
adolescentes infratores, em sua maioria, ndo concluiram seus estudos e ndo estdo trabalhando
(informacéo verbal).

H& a necessidade de incluséo social dos menores de dezoito anos, no sentido de
ampliar o nimero de vagas disponiveis no mercado de trabalho, e também o oferecimento
gratuito de cursos profissionalizantes, por ser uma questdo politico-social de extrema

importancia.

4.1.4 Ineficicia das Medidas Socioeducativas

O Estatuto da Crianga e do Adolescente estabeleceu algumas penalidades para os
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adolescentes em conflito com a lei, que séo descritas como medidas socioeducativas, dentre as
quais estdo a adverténcia, a reparacdo do dano, a prestacdo de servicos a comunidade, a
liberdade assistida e, até mesmo, a internacao, entre outras.

As medidas socioeducativas foram criadas para reprimir a pratica de atos
infracionais, entretanto, ao invés de combater os ilicitos, possuem efeito contrario.

Muitos adolescentes sdo utilizados como objetos por outros criminosos, sendo usados
para cometer os crimes no lugar dos individuos mais experientes, com a esperanca de que o
menor ndo seja penalizado, ou que a sua pena seja bem mais branda do que a que lhes seria
impostas.

Questionada sobre a aplicagdo das medidas socioeducativas, a Gestora Judiciaria da
Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Barra do Gargas/MT, Vanessa Faria de Freitas,
afirma que ainda faltam mecanismos de fiscalizacdo que verifiquem o cumprimento adequado
dessas medidas, motivo pelo qual ndo atingem o seu real objetivo, que € evitar que 0
adolescente repita o ato infracional (informacéo verbal).

Ha certa ineficacia nas medidas socioeducativas, pois, em sua maioria, ndo sao
suficientemente recriminantes, motivo pelo qual ocorre a reiterada préatica de atos infracionais
por um mesmo agente.

Entende-se que a medida mais eficaz para punir o adolescente é a de prestacdo de
servigos a comunidade, por ser uma puni¢do “digna” que promove a educagao do menor e, ao

mesmo tempo, sua reinsercdo no convivio social.

4.1.5 O sentimento de certeza de impunidade

A Constituicdo Federal, em seu art. 228, garantiu a inimputabilidade penal dos
menores de dezoito anos. Esta garantia tem sido uma questdo muito polémica, por ser de
cunho politico-social.

N&o se pode confundir inimputabilidade com impunidade. Inimputabilidade penal ¢é
causa de exclusdo da culpabilidade, ou seja, € a incapacidade que tem o agente em responder
por sua conduta delituosa. Ja a impunidade significa ndo ser punido e, por isso, € a maior
causa geradora da reincidéncia criminal dos adolescentes.

Uma simples adverténcia, na pratica, ndo é suficiente para que a crianca ou 0

adolescente ndo cometa novamente 0 erro. A prestacdo de servicos & comunidade (acima
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referida) também ndo tem sido eficaz, devido a falta de fiscalizagdo, com relacdo ao seu
efetivo cumprimento. A internacdo em estabelecimento educacional, medida de puni¢do mais
grave dentre as dispostas no art. 112 do ECA, apenas evita 0 cometimento de novos delitos,
enquanto o infrator estd recolhido a instituicdo, pois, ao sair, muitas vezes, retorna as mas
companhias, tornando a cometer delitos e ndo se reestabelecendo na sociedade.

Notadamente a faléncia do sistema carcerario brasileiro se reflete nas instituicfes
educacionais para adolescentes em conflito com a lei que, na maioria das vezes, ndo possuem
uma equipe de pessoas capacitadas para lidar com eles, e muito menos politicas de reinsercdo
na sociedade.

4.15.1 A reducdo da maioridade penal como forma de atenuar os indices de
violéncia no Brasil

Como ja foi dito, os menores de dezoito s&o inimputaveis. Para efeitos civis, 0 maior
de dezesseis anos e menor de dezoito € considerado relativamente incapaz e tem, até mesmo,
o0 direito de votar. Basta apenas surgir em noticiarios 0 cometimento de crimes graves por
menores que ja se ouve falar em reducédo da maioridade penal.

Deve-se primeiramente entender que essa reducédo, do ponto de vista sociolégico, ndo
sera realmente eficaz, visto que isso ndo impedira que adolescentes cometam atos
infracionais. Portanto, essa medida, se aplicada exclusivamente, ndo pode ser tomada como
solucdo na reducdo da criminalidade infanto-juvenil, uma vez que é necessario um amplo

leque de atitudes a serem rigorosamente seguidas para incentivar a reducao da criminalidade.
4.1.6 A morosidade procedimental do Poder Judiciario

O “inchago” do Poder Judiciario é uma realidade em nosso Pais, sendo um problema
bastante discutido na atualidade, pois causa a lentiddo e a dificuldade na solucdo das lides.
Esse problema ocorre devido ao fato de os procedimentos judiciais ndo acompanharem as
mudancas havidas na sociedade. Até o presente momento, juristas vém procurando solugcdes
para promover a celeridade processual, ndo obtendo muito sucesso.

Nas Varas da Infancia ndo é diferente. Inimeros boletins de ocorréncia sdo
distribuidos e autuados a cada dia, enchendo as prateleiras com autos de infragéo.

A gquantidade exagerada de processos, as vezes, faz com que ndo seja dada a devida

atencdo a cada caso concreto, e o indice de prescricdo da pretensdo punitiva estatal ainda
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continua alto.

A morosidade processual é uma das causas que contribuem para a impunidade

infanto-juvenil que s6 aumenta ainda mais o indice de violéncia entre os jovens.

5 REINCIDENCIA: APLICACAO A ATOS INFRACIONAIS

Em nosso sistema juridico, para efeitos de reincidéncia na préatica do ato infracional,

ndo é adotada a reincidéncia ficta, ou seja, 0 menor ja pode ser considerado reincidente, antes

mesmo do transito em julgado de uma sentenca penal condenatoria.

Em sede de aplicacdo da reincidéncia em atos infracionais aos adolescentes, o

Superior Tribunal de Justica do estado de S&o Paulo denegou habeas corpus; vejamos:

HABEAS CORPUS. ECA. ATO INFRACIONAL ANALOGO AO
CRIME DE RECEPTACAO. IMPOSICAO DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO. REITERACAO NO
COMETIMENTO DE INFRACOES GRAVES (TRES ATOS
ANTECEDENTES). MEDIDAS MENOS DRASTICAS
ANTERIORMENTE APLICADAS QUE NAO RESULTARAM NA
RECUPERACAO DO MENOR. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
NAO EVIDENCIADO. ORDEM DENEGADA. ECA. 1. O art. 122 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente autoriza a imposicdo da medida
socioeducativa de internacdo nas hipdteses de ato infracional praticado com
grave ameaca ou Vvioléncia contra a pessoa, reiteracdo no cometimento de
outras infracdes graves ou descumprimento reiterado e injustificavel de
medida anteriormente imposta. 122 Estatuto da Crianca e do Adolescente 2.
Segundo a jurisprudéncia desta Corte, a reiteracdo, que nio se confunde com
a reincidéncia, verifica-se com o cometimento de, no minimo, trés infracGes
graves antecedentes. 3. No caso, incide a hipétese contida no inciso Il do art.
122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em virtude da pratica anterior
de trés atos infracionais graves (dois atos analogos ao delito de furto e um
equiparado ao crime de trafico de entorpecentes), inexistindo, portanto, o
alegado constrangimento ilegal. 4. De outro lado, as medidas menos
dréasticas anteriormente aplicadas ndo resultaram na almejada recuperacéo do
menor, sendo necessaria a imposicdo da medida mais rigorosa. 5. Habeas
Corpus denegado. (210449 SP 2011/0141562-7, Relator: Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, Data de Julgamento: 20/09/2011, T5 - QUINTA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 27/09/2011).

No caso em tela, observa-se que o adolescente foi considerado reincidente pelo fato

de j& haver cometido trés infracGes graves antecedentes, e que, conforme descrito, a aplicacao

de outras medidas socioeducativas mais brandas do que as restritivas de liberdade, por si s0,

ndo foram suficientes para evitar que 0 menor tornasse a praticar novos ilicitos, sendo assim,
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foi mantida a internagdo do adolescente.

A jurisprudéncia é pacifica com relacdo a reiteracdo prevista nos incisos Il e 11l do
art. 122 do ECA, que ndo pode ser confundida com o conceito de reincidéncia.

Entende-se que ndo se faz necesséria a reiteracdo na pratica de atos infracionais de
natureza grave, como medida de manutencdo ou decretacdo da internagcdo de um adolescente,
mas, sim, apenas de trés infragfes graves, ou o descumprimento reiterado e injustificado de

medidas de natureza mais leve.
6 CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar da Doutrina da Protecédo Integral, a qual
protege a familia, a crianca, o adolescente e o idoso, descreveu uma sociedade muito bem
estruturada em que seria inevitavel a redugdo da criminalidade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente seguiu 0S mesmos parametros, consagrando
a unido da familia, do Estado e da sociedade para atuar no desenvolvimento das criancas e
adolescentes e combater todo e qualquer tipo de violéncia contra eles.

N&o basta analisar apenas o0 que esta escrito na Lei, ha que se verificar, portanto, o
gue ocorre na pratica.

Na sociedade atual, 0 que prevalece é o capitalismo, sempre se sobrepondo aos
principios da ética e da moral. O processo de globalizacédo acelerado influencia diretamente na
estrutura familiar, momento em que ela perde o seu papel fundamental de base do
desenvolvimento do individuo. Isso tem influenciado as criancas e os adolescentes que sdo
alvos mais vulneraveis aos problemas sociais.

Na tentativa de proteger esses seres mais frageis € que foi criado o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, objetivando resguarda-los e coibi-los da reiterada pratica no
cometimento de ilicitos, tendo em vista que a pena na sociedade brasileira tem por objetivo o
carater reformador da conduta do agente.

Para entender o motivo pelo qual o indice de reincidéncia entre as criancas e
adolescentes ainda permanece alto, com o decorrer dos anos, é preciso verificar varios
aspectos tais como o meio social em que vivem, a desestruturacdo de sua familia, dentre
outros.

Diante disso, se for retomado o tema, o problema, a hip6tese levantada e o objetivo

desta pesquisa, suscitados no inicio deste estudo, pode-se que concluir que o maior motivo da
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reincidéncia na prética do ato infracional é a ineficacia das medidas socioeducativas,
cumulada com a certeza de impunidade, tanto pelo adolescente quanto pela sociedade.

Essas medidas, no momento de sua aplicagcdo, ndo estdo alcangando o objetivo
proposto pelo legislador, qual seja a reinser¢cdo do menor na sociedade e a reeducacao para
que ndo venha a repetir o erro previamente cometido.

O adolescente que é levemente punido, ou que consegue esquivar-se da punicédo, é
reforgado positivamente a continuar com aquela conduta, visto que ndo observa nenhum tipo
de consequéncia negativa para ele.

O que fomenta a violéncia entre os jovens ndo é somente a indiferenca da sociedade.
E a certeza da impunidade, provocada pelo ECA e, com o decorrer dos anos, a situagio tem se
tornando mais grave. Falta dedicacdo politica em relacdo aos jovens. Além disso, a maioria
das unidades de internagdo socioeducativas ndo apresentam condi¢cbes minimas de receber os
adolescentes.

A auséncia de um posicionamento mais rigoroso por parte de nossas autoridades
acarreta a destruicdo de familias e os jovens estdo se entregando ao submundo do crime e das
drogas, e, por conseguinte, deixando a populacdo temerosa de sair de casa.

O que se p6de constata, r ao longo deste estudo, é que, para solucionar o problema da
reincidéncia, faz-se necessaria a criacdo de politicas publicas que visem a reinsercdo do
menor em conflito com a lei na sociedade, tais como projetos sociais que estimulem a arte, a

criatividade e o desenvolvimento fisico e psicolégico do jovem.
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