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RESUMO

A violéncia domeéstica e familiar contra a mulher configura grave violacdo de direitos humanos
e mantém carater estrutural na sociedade brasileira. Nesse cenério, a Lei n® 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha) estabelece mecanismos especificos de prevencdo, protecdo e repressao a
violéncia de género. O estudo objetiva analisar sua aplicabilidade no Estado de Mato Grosso,
com enfoque nas dificuldades préaticas de operacionalizacdo e nas distor¢cdes decorrentes de uso
indevido. Trata-se de pesquisa exploratoria e descritiva, de abordagem quali-quantitativa,
desenvolvida mediante revisdo bibliografica, analise legislativa e exame de dados estatisticos
oficiais da Secretaria de Seguranca Publica, referentes ao biénio 2023-2024. Os resultados
evidenciam reducdo de indices de violéncia fisica, ao passo que se observa aumento nos
registros de violéncia psicoldgica e de descumprimento de medidas protetivas, indicando a
complexidade e a mutabilidade do fenémeno. Conclui-se que os entraves identificados nédo
decorrem da norma em si, mas da necessidade de sua aplicacdo técnica, proporcional e
equilibrada, apta a assegurar a efetiva protecdo das vitimas sem afastar as garantias
constitucionais.
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ABSTRACT
Domestic and family violence against women constitutes a serious human rights violation and
remains a structural issue in Brazilian society. In this context, Law No. 11.340/2006 (the Maria

1 Académico do curso de Direito, do UniCathedral — Centro Universitario Cathedral. E-mail:
Magnofilho1506 @outlook.com.

2 Mestra em Familia na Sociedade Contemporanea, Especialista em Direito de Familia e Sucessdes; Especialista
em Gestdo para Instituicdo do Ensino Superior; Especialista em Docéncia do Ensino Superior para Educacdo a
Distancia; Especialista em Direito do Trabalho, Processo do Trabalho e Direito Previdenciario. Aluna especial do
Programa de Pés-Graduacgdo Strictu Sensu em Lingua, Literatura e Interculturalidade da Universidade
Estadual de Goias (UEG). Docente do Curso de Direito do Centro Universitario Cathedral. E-mail:
gricyella.mendes@unicathedral.edu.br.

3 pesquisador integrante do Programa de Iniciac3o Cientifica do Centro Universitario Cathedral. Académico do
curso de Direito do Centro Universitario Cathedral, Graduado em Administragdo - UFMT; MBA Executivo em
Gestdo Estratégica de Publicidade e Propaganda. Aluno especial do Programa de Pds Graduacdo Strictu Sensu
em Lingua, Literatura e Interculturalidade da Universidade Estadual de Goids (UEG). E-mail:
duquespm@gmail.com.



mailto:Magnofilho1506@outlook.com
mailto:gricyella.mendes@unicathedral.edu.br

REVISTA FACISA ON-LINE | VOL. 14 | N2 1 | p. 88- 104 (ISSN 2238-8524)
AGOSTO DE 2026 | BARRA DO GARCAS - MT

da Penha Law) establishes specific mechanisms for the prevention, protection against, and
repression of gender-based violence. This study aims to analyze the law's applicability in the
state of Mato Grosso, focusing on practical operational challenges and distortions arising from
its misuse. It is an exploratory and descriptive study employing a mixed-methods (qualitative
and quantitative) approach, conducted through a literature review, legislative analysis, and an
examination of official statistical data from the Public Security Secretariat covering the 2023—
2024 period. The results show a reduction in rates of physical violence, while an increase is
observed in recorded instances of psychological violence and non-compliance with protective
measures, highlighting the phenomenon's complexity and evolving nature. The study concludes
that the identified obstacles do not stem from the law itself, but rather from the need for its
technical, proportional, and balanced application—one capable of ensuring effective protection
for victims without compromising constitutional guarantees.

Keywords: Maria da Penha Law. Domestic violence. Mato Grosso.

1 INTRODUCAO

A violéncia domestica e familiar contra a mulher constitui um fenémeno de elevada
complexidade social e juridica, presente de forma persistente na realidade brasileira. Apesar
dos avangos normativos e institucionais promovidos nas Gltimas décadas, os indices de
agressdes, ameacas e feminicidios continuam elevados, revelando a permanéncia de padrdes
culturais estruturados na desigualdade de género e na logica patriarcal que historicamente
marginaliza a mulher.

Nesse contexto, a Lei n°® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, representa
um marco fundamental no ordenamento juridico brasileiro ao instituir mecanismos especificos
de prevencdo, protecdo e repressao a violéncia domeéstica e familiar. A norma materializa
compromissos constitucionais e internacionais assumidos pelo Estado brasileiro, especialmente
no que diz respeito a promocdo da dignidade da pessoa humana, a igualdade material e a
protecdo dos direitos humanos das mulheres, consolidando-se como instrumento essencial do
Estado Democratico de Direito.

Todavia, embora inegavel sua relevancia e necessidade, a aplicacdo préatica da Lei Maria
da Penha tem revelado distorgdes preocupantes. Observa-se, em determinados contextos, a
utilizacdo indevida de seus mecanismos protetivos, mediante denuncias infundadas ou
instrumentalizacdo da norma em disputas conjugais, patrimoniais ou relacionadas a guarda de
filhos. Tal fendbmeno n&o apenas desvirtua a finalidade original da lei, como também
compromete sua credibilidade social e gera inseguranca juridica, afetando a confianca no
sistema de justica.

O sistema juridico brasileiro, nesse cenario, enfrenta o desafio de equilibrar a protecéo

integral das mulheres em situacédo de violéncia com a observancia das garantias fundamentais




REVISTA FACISA ON-LINE | VOL. 14 | N2 1 | p. 88- 104 (ISSN 2238-8524)
AGOSTO DE 2026 | BARRA DO GARCAS - MT

do acusado, evitando abusos procedimentais que fragilizam a legitimidade da norma. O mau
uso dos instrumentos legais, além de sobrecarregar o aparato estatal, pode contribuir para o
enfraquecimento da efetividade da protecdo as vitimas reais, gerando um efeito
contraproducente a finalidade da legislacao.

Diante dessa realidade, o estudo delimita-se a analise da aplicabilidade e das distorcoes
na utilizacdo da Lei Maria da Penha no Estado de Mato Grosso, unidade federativa que
apresenta indices expressivos de violéncia doméstica, especialmente em municipios como
Cuiaba, Varzea Grande e Rondondpolis. O recorte regional justifica-se pela relevancia

estatistica e pela necessidade de compreender como o fendmeno se manifesta no &mbito local.

O problema da pesquisa que orienta este trabalho consiste na seguinte indagacao: em
gue medida 0 mau uso da Lei Maria da Penha no Estado de Mato Grosso, por meio da
banalizacdo de seus mecanismos protetivos e de sua instrumentalizagcdo em conflitos conjugais
ou patrimoniais, compromete a eficicia da protecdo as mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica?

O objetivo geral da pesquisa € analisar a aplicabilidade e o mau uso da Lei Maria da
Penha em Mato Grosso, investigando seus impactos na efetividade da protecdo as vitimas.
Busca-se examinar a evolucgdo historica e os fundamentos da Lei Maria da Penha, identificar
seus principais mecanismos de protecédo, analisar dados estatisticos e registros oficiais acerca
da violéncia doméstica no Estado e, verificar a ocorréncia de distor¢cdes decorrentes da
instrumentalizacdo indevida da norma.

A realizacdo deste estudo justifica-se pela sua relevancia académica, social e juridica,
uma vez que a Lei Maria da Penha constitui o principal instrumento normativo de
enfrentamento da violéncia doméstica no Brasil. A pesquisa fundamenta-se no Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, buscando compreender os desafios do sistema jurisdicional em
conciliar a protecdo da vitima com as garantias fundamentais do acusado, bem como identificar
falhas e consequéncias sociais e juridicas decorrentes do desvirtuamento da lei, propondo, ao
final, medidas de aprimoramento que preservem sua fungdo primordial.

Trata-se de pesquisa de natureza exploratoria e descritiva, com abordagem quali-
quantitativa, desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica, legislativa, doutrinaria e
documental. No campo qualitativo, foram analisadas obras doutrinarias relevantes, como Maria
da Penha Maia Fernandes (2012), na teoria do Garantismo de Luigi Ferrajoli (2010) em matéria
constitucional para a analise do Nucleo Axioldgico, e na abordagem de Adrine Fernanda

Ferreira Soares (2025). No campo quantitativo, utilizaram-se dados estatisticos oficiais sobre
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violéncia doméstica em Mato Grosso, extraidos de relatorios e bases da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado (MATO GROSSO, 2025).

Por fim, o estudo pretende contribuir para o aprofundamento do debate académico e
para o aprimoramento das politicas pablicas de enfrentamento a violéncia domeéstica,
fortalecendo a credibilidade da Lei Maria da Penha e assegurando que sua aplicacdo permaneca

fiel & sua finalidade essencial: a protecéo efetiva das mulheres em situacao de risco.

2 DO INFRINGIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS E DA IGUALDADE DE
GENERO

2.1. ATUTELA INTERNACIONAL E A EVOLUCAO LEGISLATIVA DA PROTECAO A
MULHER

O enfrentamento a violéncia de género encontra fundamento direto no sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos, destacando-se a Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencédo de Belém do Para),
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996.
Referido tratado representou avango normativo significativo ao adotar um conceito abrangente
de violéncia contra a mulher, dispondo, em seu art. 1°, que esta compreende “qualquer ato ou
conduta baseada no género que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico
a mulher, tanto na esfera publica quanto na privada” (BRASIL, 1996). Ao reconhecer a
violéncia doméstica como fenémeno estrutural, a Convencdo rompeu com interpretacdes
restritivas que limitavam a atuacéo estatal e invisibilizavam a gravidade do problema.

Além disso, assegura a toda mulher o direito de viver livre de violéncia, garantindo o
pleno exercicio dos direitos civis, econémicos, politicos, sociais e culturais, com destaque a
dignidade, a integridade fisica e psicoldgica e a igualdade perante a lei, nos termos do art. 4°
(BRASIL, 1996). Nesse contexto, impde aos Estados signatarios deveres positivos de
prevencao, punicdo e erradicacdo da violéncia, bem como a obrigacdo de modificar préaticas
sociais, culturais e institucionais que perpetuem a discriminagdo de género, conforme o art. 7°
(BRASIL, 1996).

Outro aspecto relevante consiste no fortalecimento dos mecanismos de controle
supranacional, ao permitir que individuos, grupos ou organiza¢gdes ndo governamentais
acionem a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em casos de violagdo, quando
constatada a omissdo ou ineficiéncia estatal, nos termos do art. 12 (BRASIL, 1996). Tal

previsdo foi determinante para a responsabilizacédo internacional do Brasil no caso Maria da
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Penha Maia Fernandes, o que impulsionou significativas transformacdes no sistema juridico
interno.

Como resposta a essa consolidacdo no plano internacional, foi promulgada a Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que inaugurou novo paradigma no tratamento da violéncia
doméstica e familiar ao instituir medidas protetivas de urgéncia, prever o afastamento do
agressor do lar, restringir o porte de armas e criar os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, dotados de competéncia hibrida para apreciacédo integrada de demandas civeis
e criminais.

Posteriormente, a evolugéo legislativa foi refor¢cada com a edicéo da Lei n® 13.104/2015
(Lei do Feminicidio), que alterou o art. 121 do Codigo Penal (BRASIL, 1940) para incluir o
feminicidio como circunstancia qualificadora do homicidio (art. 121, § 2°, VVI), bem como para
estabelecer, no § 2°-A, incisos | e 11, as hipoteses em que a morte da vitima ocorre em raz&o de
sua condicdo de mulher, especialmente nos contextos de violéncia doméstica e familiar ou de
menosprezo e discriminacdo de género. Consolida-se, assim, o reconhecimento juridico da
violéncia letal como expressdo extrema da desigualdade de género.

A incorporacdo dos tratados internacionais de direitos humanos e a consequente
evolucdo legislativa interna evidenciam que a protecdo a mulher contra a violéncia de género
ndo se limita a uma opg&o politico-legislativa, mas constitui verdadeiro dever constitucional do
Estado brasileiro. Nesse contexto, a Lei Maria da Penha deve ser interpretada a luz dos
principios constitucionais estruturantes, especialmente a dignidade da pessoa humana, a
igualdade material e a prevaléncia dos direitos humanos, o que impGe a analise de sua aplicacéo
sob a Gtica do nucleo axiolégico da Constituicao Federal, tema que sera examinado no capitulo

seguinte.

3 DO ENTRELACAMENTO DA MATERIA CONSTITUCIONAL A LEI MARIA
DA PENHA

3.1. NUCLEO CONSTITUCIONAL E AS DISTORCOES NA APLICACAO DA LEI
MARIA DA PENHA

A anélise da Lei n° 11.340/2006 impde, necessariamente, sua compreensao a luz do
nucleo axiologico da Constituicdo Federal, especialmente do principio da dignidade da pessoa
humana. Embora tal principio figure como fundamento da Republica Federativa do Brasil (art.
1°, 111, da Constituicdo Federal), a experiéncia historica demonstra que sua previsdo abstrata

ndo foi suficiente para assegurar, de forma efetiva, a protecdo das mulheres contra a violéncia




REVISTA FACISA ON-LINE | VOL. 14 | N2 1 | p. 88- 104 (ISSN 2238-8524)
AGOSTO DE 2026 | BARRA DO GARCAS - MT

doméstica e familiar, 0 que evidenciou a necessidade de um diploma normativo especifico
voltado a tutela desse grupo em situacdo de vulnerabilidade.

Nesse contexto, o artigo 6° da Lei Maria da Penha estabelece expressamente que “A
violéncia domestica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de violacdo dos direitos
humanos” (BRASIL, 2006). Trata-se de dispositivo de carater estruturante, na medida em que
rompe com a logica anteriormente adotada pela Lei n® 9.099/1995, a qual enquadrava tais
condutas como infracbes de menor potencial ofensivo, contribuindo para a banalizagédo
institucional da violéncia doméstica e para a insuficiéncia da resposta estatal.

A necessidade dessa intervencdo legislativa robusta encontra respaldo na teoria do
constitucionalismo garantista de Luigi Ferrajoli. Para o autor, o Direito Penal cumpre sua

funcdo social quando atua como escudo para os vulneraveis, conforme se observa:

[...] Assim, somente as proibicGes, da mesma forma que se da em relacao as penas,
podem ser configuradas como instrumentos de minimizacao da violéncia de tutela
dos mais fracos contra os ataques arbitrarios dos mais fortes, no marco de uma
concepgdo mais geral do direito penal como instrumento de prote¢do dos direitos
fundamentais dos cidaddos. (FERRAJOLLI, 2010, p. 373).

Sob essa perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988 consolidou um amplo sistema de
protecdo ao prever, além da dignidade da pessoa humana, a prevaléncia dos direitos humanos
nas relagbes internacionais e a igualdade formal entre homens e mulheres. Todavia, a
persisténcia de praticas de violéncia e discriminacdo de género revela que tais comandos
normativos, embora fundamentais, ndo se mostraram suficientes para impedir a reproducéo de
desigualdades estruturais, sobretudo no ambito das relacfes domésticas e familiares.

Essa realidade evidencia uma tensdo entre a normatividade constitucional e sua
efetividade social, na medida em que a violéncia contra a mulher representa afronta direta ndo
apenas ao principio da igualdade, mas, sobretudo, a dignidade da pessoa humana enquanto valor
central do ordenamento juridico. A propria Maria da Penha Maia Fernandes, em seu relato
autobiografico, destaca que a omissdo estatal diante da violéncia sofrida culminou no
reconhecimento, em &mbito internacional, da violagdo de direitos humanos pelo Estado

brasileiro. Conforme registra a autora:

[...] A Comissdo Interamericana publicou, em abril de 2001, um relatério,
emanado da OEA, que citava o Estado brasileiro como responsavel pela violacdo
de direitos humanos, o que teve repercussao internacional. Foi um incentivo para
que se debatesse amplamente o tema. (FERNANDES, 2012, p. 79).
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No mesmo sentido, ao julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 19, em 9 de
fevereiro de 2012, o Supremo Tribunal Federal reafirmou a constitucionalidade da Lei Maria
da Penha e a legitimidade de mecanismos normativos diferenciados voltados a protecéo da
mulher em situacdo de violéncia domestica. Na oportunidade, o Ministro Marco Aurélio de
Mello evidenciou que a vulnerabilidade feminina nesse contexto possui natureza estrutural,
estando vinculada a fatores histéricos, sociais e culturais que perpetuam relagdes assimétricas
no ambito privado, razdo pela qual a intervencgdo estatal especifica se revela instrumento de

concretizacdo da igualdade material. Nesse sentido, consignou que:

A mulher é eminentemente vulneravel quando se trata de constrangimentos
fisicos, morais e psicolégicos sofridos em ambito privado. Nao ha divida sobre o
histdrico de discriminagdo e sujeicdo por ela enfrentado na esfera afetiva. As
agressoes sofridas sdo significativamente maiores do que as que acontecem contra
homens em situagdo similar. Além disso, mesmo quando homens, eventualmente,
sofrem violéncia doméstica, a pratica ndo decorre de fatores culturais e sociais e
da usual diferenga de forca fisica entre os géneros (BRASIL, 2012, p. 04).

Diante desse cenério, a promulgacdo da Lei Maria da Penha ndo se limita a atuagédo
isolada do legislador, mas resulta de um processo de mobilizagdo social e institucional mais
amplo. Conforme assinalam Calazans e Cortes (2011), sua elaboracéo envolveu a participagdo
ativa da sociedade civil organizada, de movimentos feministas, da comunidade académica e de
Orgdos governamentais, como a Secretaria de Politicas para as Mulheres. Assim, a lei emerge
como fruto de uma construcdo coletiva voltada a suprir lacunas histéricas de protecdo e a
reafirmar que os direitos fundamentais das mulheres constituem limites intransponiveis a

atuacdo estatal e privada.

4 DA OPERACAO, INSTRUMENTALIZACAO E DESAFIOS DA LEI MARIA
DA PENHA

4.1. OPERACIONALIDADE E INSTRUMENTALIZACAO DA LEI MARIA DA
PENHA

A violéncia contra a mulher revela déficits institucionais, culturais e juridicos no
enfrentamento das desigualdades de género. Durante longo periodo, tais praticas foram tratadas
como questdes de foro intimo, alheias a intervencdo estatal, o que contribuiu para a
naturalizacdo da violéncia no ambito das relacdes privadas.

A promulgacéo da Lei n° 11.340/2006 representou um avanco significativo na protecao

dos direitos fundamentais das mulheres, ao estabelecer mecanismos especificos de prevencéo,
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repressdo e assisténcia as vitimas de violéncia domestica e familiar. N&o obstante, passados
quase vinte anos de sua vigéncia, ainda se identificam dificuldades relevantes quanto a sua
aplicacdo pratica, especialmente no que se refere a efetividade das medidas protetivas e a
correta utilizacéo de seus instrumentos juridicos.

A necessidade de edicdo de um diploma legal especifico para o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher evidencia fragilidades do préoprio Estado
Constitucional. Embora fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade
material, o ordenamento juridico mostrou-se, por longo periodo, insuficiente para assegurar
protecdo efetiva as mulheres no &mbito das relagdes domésticas e familiares. Nesse contexto, a
Lei Maria da Penha surge como resposta tardia a um histérico prolongado de subjugacéo
feminina, refletindo a desigualdade estrutural que permeia tais relagdes.

Conforme leciona Zacarias (2013), a promulgacdo de uma legislacao especifica ndo
decorre de um avanco espontaneo da sociedade, mas da persisténcia de préaticas discriminatorias

historicamente naturalizadas. Em suas palavras:

[...] j& estd imbuida de um certo atraso, uma vez, que a muito tempo as mulheres
580 subjugadas por simplesmente ser mulher, esta é a razdo de ser da promulgacéao
de lei especifica se deve a longa opressao sofrida; bem como a propalada evolugéo
do ser humano, ter se restringido a suas areas de interesses e conveniéncia. Face a
dita evolugdo, ndo se conceberia, em pleno século XXI, que a mulher ndo fosse
tratada com dignidade e igualdade principalmente no que tange as relacfes
domeésticas. [...] (ZACARIAS, 2013, p. 13-14)

A realidade empirica demonstra que a violéncia doméstica incide de forma transversal,
atingindo mulheres de diferentes contextos sociais. Todavia, verifica-se maior exposi¢ao e
vulnerabilidade entre aquelas em situacdo de pobreza, que, por ndo disporem de mecanismos
privados de protecdo, recorrem com maior frequéncia a tutela estatal. Tal constatacdo néo
autoriza generalizagdes, mas evidencia a existéncia de assimetrias no acesso e na vivéncia do
sistema de justica.

No plano normativo, a Lei Maria da Penha instituiu medidas protetivas de urgéncia,
como o afastamento do agressor do lar, a proibi¢do de aproximagéo e contato com a vitima,
bem como a suspensdo da posse ou restri¢cdo do porte de armas. Ademais, inovou ao reconhecer
formas de violéncia até entdo invisibilizadas, como a violéncia psicologica, e ao prever
atendimento especializado e multidisciplinar as vitimas, reforcando a perspectiva de protecao
integral.

Entretanto, a pratica forense e a rotina dos drgdos de seguranca publica revelam a

ocorréncia de distor¢cBes na aplicagdo da norma. Observa-se, em determinados casos, a
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instrumentalizagdo indevida da Lei Maria da Penha, mediante a formulacdo de denlncias
infundadas ou exageradas, utilizadas como estratégia em disputas conjugais, patrimoniais ou
relacionadas a guarda de filhos. Embora tais situacGes ndo representem a maioria dos casos,
produzem impactos significativos sobre a credibilidade da legislacéo e sobre a eficiéncia do
sistema de justica.

Apesar dos esforgos empreendidos por movimentos sociais, operadores do direito e
formuladores de politicas publicas no sentido de fortalecer a tutela penal e civel conferida pela
Lei Maria da Penha, verifica-se que o recrudescimento das san¢des, isoladamente, ndo tem sido
suficiente para impedir 0 uso distorcido de seus mecanismos. Em determinadas circunstancias,
anorma passa a ser manejada como instrumento de presséo ou retaliacdo, dissociando-se de sua
finalidade protetiva originaria.

O uso indevido da legislacdo pode culminar na pratica do crime de denunciacdo
caluniosa, previsto no artigo 339 do Caédigo Penal, que tutela a administracdo da justica contra
imputagdes sabidamente falsas. Tal conduta ndo apenas causa danos individuais ao acusado,
como também sobrecarrega o aparato estatal, desviando recursos publicos e comprometendo a
apuracdo de casos efetivamente graves de violéncia doméstica.

Dessa forma, identifica-se que a problematica ndo reside na esséncia normativa da Lei
Maria da Penha, mas em falhas relacionadas a sua operacionalizacéo, fiscalizagdo e aplicacdo
criteriosa. O desafio contemporaneo consiste em assegurar a protecao efetiva das vitimas reais,
sem prejuizo das garantias constitucionais do contraditério, da ampla defesa e da presuncéo de
inocéncia, de modo a preservar a legitimidade e a credibilidade do sistema juridico.

Assim, a analise critica da instrumentalizacdo da Lei Maria da Penha mostra-se
indispensavel para o aprimoramento de sua aplicacdo préatica, contribuindo para o
fortalecimento da tutela dos direitos humanos das mulheres e para a consolidagéo de um Estado
Democréatico de Direito comprometido com a dignidade da pessoa humana e a igualdade de

género.

4.2. O DESEJO DE VINGANCAATINGE OS MAIS FRAGEIS

Em determinadas situacOes, verifica-se que a Lei n°® 11.340/2006 pode ser utilizada de
forma desviada de sua finalidade constitucional e legal, assumindo contornos de carater
meramente retaliatorio. Nessas hipoteses, a norma extrapola sua esfera tipica de incidéncia para
ser instrumentalizada em conflitos familiares, patrimoniais ou conjugais, sobretudo no &mbito

do Direito de Familia.
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Nesse contexto, merece destaque a possibilidade de ocorréncia de atos de alienagéo
parental decorrentes da utilizagdo indevida dos mecanismos previstos na Lei Maria da Penha.
A alienacdo parental encontra definicdo legal no artigo 2° da Lei n® 12.318/2010, que a
caracteriza como a interrupcdo na formacao psicoldgica da crianca ou do adolescente, que
decorre da promocdo e inducdo por um dos genitores ou responsaveis, com o objetivo de
prejudicar ou romper a dindmica do vinculo afetivo com o outro genitor.

O paragrafo Unico do referido dispositivo apresenta rol exemplificativo de condutas
caracterizadoras da alienagcdo parental, entre as quais se destaca, de forma especialmente
relevante para o estudo, a apresentacdo de falsa dendncia contra o genitor ou seus familiares,

com o intuito de dificultar ou obstar a convivéncia familiar. Eis a transcri¢éo:

Art. 2° Considera-se ato de alienacdo parental a interferéncia na formacéo
psicoldgica da crianga ou do adolescente promovida ou induzida por um dos
genitores, pelos avds ou pelos que tenham a crianga ou adolescente sob a sua
autoridade, guarda ou vigilancia para que repudie genitor ou que cause prejuizo ao
estabelecimento ou a manutencéo de vinculos com este.

Paragrafo Unico. S&o formas exemplificativas de alienacédo parental, além dos atos
assim declarados pelo juiz ou constatados por pericia, praticados diretamente ou
com auxilio de terceiros:

[..]

VI - apresentar falsa dendncia contra genitor, contra familiares deste ou contra
avos, para obstar ou dificultar a convivéncia deles com a crianca ou adolescente;
(BRASIL, 2010).

Tal préatica revela-se particularmente grave quando se vale de acusac¢des vinculadas a
violéncia doméstica, dada a imediata repercussao juridica e social que tais imputacfes
costumam produzir.

A doutrina aponta que a alienacdo parental pode ter inicio em condutas aparentemente
sutis, como restri¢cdes injustificadas ao convivio familiar, evoluindo para praticas mais severas,
incluindo ameagas, constrangimento ilegal, difamac&o, calunia, denunciagdo caluniosa e falsa
comunicacéo de crime.

O alienador, nessas circunstancias, projeta-se como sujeito movido por ressentimento e
desejo de vinganca, instrumentalizando o sistema de justica como meio de punic¢do pessoal ao
ex-conjuge ou ex-companheiro. Tal comportamento evidencia a confusdo entre os papéis da
conjugalidade e da parentalidade, transferindo a crianca o 6nus do conflito adulto, inclusive
mediante a indugdo a criagdo de falsas memorias, com sSeveros prejuizos ao Seu
desenvolvimento emocional.

Observa-se, ainda, que em casos envolvendo denuncias formuladas por mulheres ou

criancas, a aplicacdo do principio constitucional da presuncdo de inocéncia pode sofrer
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relativizagdes indevidas. N&o raras vezes, alegacoes frageis ou desprovidas de lastro probatério
suficiente conduzem a adogdo imediata de medidas restritivas, como o afastamento do genitor
do lar ou a suspensdo do direito de convivéncia, antes da devida apuracéo dos fatos.

Sobre o tema, SOARES (2025) ressalta que a presuncdo de inocéncia constitui pilar
essencial do Estado Democratico de Direito, impondo a parte acusadora o 6nus da prova quanto
a existéncia do fato e a responsabilidade do acusado. A autora adverte que tal garantia pode ser
sensivelmente fragilizada quando o processo penal se estrutura exclusivamente a partir da
narrativa da suposta vitima, desacompanhada de elementos minimos de corroboracéo
probatéria. Nessa perspectiva, destaca-se que a valorizacdo desproporcional do depoimento
isolado pode inverter, na pratica, o dnus da prova, deslocando para o acusado a incumbéncia de

demonstrar a inexisténcia do fato imputado. Nesse sentido, assevera:

Em situa¢fes em que narrativa da vitima carece de elementos probatérios minimos
que a corroborem, e 0 processo se encaminha apenas com base em tal depoimento,
a presuncdo de inocéncia masculina pode ser fragilizada. Cria-se um cenario em
que a mera alegacdo, desacompanhada de qualquer outro indicio, como laudos,
mensagens, testemunhos indiretos, ganha um peso desproporcional, colocando o
acusado em uma posic¢do defensiva que exige a prova de um "ndo-fato" ou a ndo
ocorréncia da agressdo, o que é intrinsecamente dificil. [...] (SOARES, 2025, p.
6).

Assim, em situacdes de alienacdo parental grave, especialmente quando envolvem
acusacOes falsas de violéncia ou abuso, a atuacdo do Poder Judiciéario deve ser marcada por
especial cautela, rigor técnico e sensibilidade juridica.

A instrumentalizacdo da Lei Maria da Penha em tais contextos pode, ainda, configurar
o crime de denunciacdo caluniosa, tipificado no artigo 339 do Cdédigo Penal, uma vez que
envolve a imputagdo consciente de fato criminoso a pessoa sabidamente inocente. Trata-se de
conduta que viola frontalmente o principio da presuncdo de inocéncia e compromete a propria
credibilidade do sistema de justica, conforme adverte Melo (2021, p. 15).

Diante desse cenario, impde-se que as autoridades policiais e judiciais, ao analisarem
pedidos de medidas protetivas fundados na Lei Maria da Penha, procedam a uma avaliacao
criteriosa da narrativa apresentada, examinando a consisténcia fatica, a coeréncia interna dos
relatos e os elementos probatorios disponiveis. Tal postura ndo implica enfraquecimento da
protecdo as vitimas reais de violéncia, mas, ao contrario, contribui para a preservacao da
legitimidade da norma, evitando sua banalizacdo e assegurando que o0s instrumentos de tutela

sejam aplicados de forma responsavel, proporcional e juridicamente adequada.
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5 DO DEFICT DE INFORMACOES E O PANORAMA EM MATO GROSSO

51. O DEFICIT INFORMACIONAL E O PANORAMA ESTATISTICO DA
VIOLENCIA DOMESTICA EM MATO GROSSO (2023-2024)

Conforme demonstrado nos capitulos anteriores, a Lei n. © 11.340/2006 representa um
marco normativo indispensavel a protecao dos direitos humanos das mulheres, estruturando
mecanismos especificos de prevencdo, repressao e assisténcia no enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar. Todavia, a analise empirica de sua aplicacdo revela a necessidade de
examinar ndo apenas sua finalidade protetiva, mas também os efeitos concretos decorrentes de
sua operacionalizagdo no &mbito do sistema de justiga.

Nesse contexto, a analise dos dados consolidados divulgados pela Secretaria de Estado
de Seguranca Publica de Mato Grosso (MATO GROSSO, 2025), referentes ao fechamento do
biénio 2023-2024 (periodo de janeiro a dezembro), permite identificar tendéncias relevantes
no cenéario da violéncia de género e evidenciar desafios estruturais na aplicacdo da Lei Maria
da Penha.

No que se refere as ocorréncias de natureza mais tradicional, observa-se uma
estabilidade nos registros de ameaca, que totalizaram 19.103 casos em 2023 e 19.018 em 2024,
apresentando variacao estatistica nula (0%). Da mesma forma, o crime de violagdo de domicilio
permaneceu estagnado com 991 registros em ambos 0s anos. Tais nimeros indicam que as
formas classicas de intimidacéo e invasdo da esfera privada feminina mantém uma incidéncia
persistente e elevada no estado (MATO GROSSO, 2025).

Em sentido diverso, constatou-se reducdo em determinadas modalidades de violéncia
fisica e sexual. As lesdes corporais apresentaram queda de 9%, passando de 10.225 registros
em 2023 para 9.287 em 2024. Reduc¢des semelhantes foram observadas nos crimes de estupro
(-9%) e injuriareal (-12%). Contudo, a suposta melhora nos indicadores de violéncia fisica deve
ser interpretada com cautela frente ao aumento da letalidade tentada: as tentativas de
feminicidio saltaram de 59 para 66 ocorréncias, um crescimento de 12% no periodo (MATO
GROSSO, 2025).

Paralelamente a oscilacdo das modalidades fisicas, verificou-se um crescimento
expressivo e alarmante de crimes de natureza psicolégica, moral e comportamental. Destaca-se
0 aumento de 66% nos registros de dano emocional a mulher (Art. 147-B, CP), que evoluiram
de 1.296 ocorréncias em 2023 para 2.151 em 2024. Esse salto evidencia a intensificacdo de
formas de agressdo menos visiveis, mas altamente lesivas a saide mental da vitima. No mesmo

sentido, os crimes de perseguicdo (Art. 147-A, CP) cresceram 26%, enquanto o
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descumprimento de medidas protetivas de urgéncia (Art. 24-A, Lei 11.340/06) apresentou alta
de 16% (MATO GROSSO, 2025).

Outros delitos que ganharam relevancia no panorama estatistico foram a violéncia
politica contra a mulher (Art. 326-B, Codigo Eleitoral), que registrou um aumento de 97%, e
crimes no ambiente digital, como a invasdo de dispositivo informatico (Art. 154-A, CP), com
alta de 20%. Tais dados demonstram que a violéncia de género tem extrapolado o ambiente
domeéstico tradicional, instrumentalizando-se através de meios tecnoldgicos e alcangcando
espacos de poder e atuacao publica.

Ainda mais sensivel é o cendrio relativo a letalidade feminina. Os dados indicam que o
feminicidio consumado subiu de 46 para 47 casos no estado. Embora o homicidio doloso
comum contra mulheres tenha apresentado reducao de 9%, o somatorio de mortes violentas de
mulheres em Mato Grosso permanece em patamares criticos, totalizando 99 ébitos em 2024
(MATO GROSSO, 2025).

O cenério descrito revela um fenémeno paradoxal: enquanto certas formas de violéncia
fisica ostentam reducdo estatistica, observa-se um crescimento acentuado de modalidades
subjetivas e de dificil comprovacdo material. Tal constatacdo reforca a importancia da Lei
Maria da Penha como instrumento de protecdo, mas também imp&e ao operador do Direito o
desafio de uma aplicacdo técnica, equilibrada e atenta as novas dindmicas de agressao que se

manifestam no tecido social mato-grossense.

6 DA FUNCAO SOCIAL DA NORMA E A PRESERVACAO DO SISTEMA
PROTETIVO

6.1. OSREFLEXOS DA SATURACAO JUDICIAL E O CUSTO DE OPORTUNIDADE

A andlise da instrumentalizacdo, objeto central deste estudo, deve ser conduzida sob o
prisma da eficiéncia do aparato estatal e da protecdo do nucleo essencial dos direitos humanos.
N&o se trata de um questionamento acerca da legitimidade da norma, cuja importancia social é
indiscutivel, mas sim da proposi¢do de mecanismos de salvaguarda para a manutencéo de sua
credibilidade e eficacia pragmatica. No cendrio juridico mato-grossense, observa-se que 0
acionamento dos aparatos policial e judiciario baseado na ma-fé ndo constitui apenas um ilicito
individual, mas um atentado contra a coletividade e a administracdo da justica.

Nesse diapasdo, quando o Judiciario € mobilizado para atender demandas espurias,
surge o chamado "custo de oportunidade da justi¢a™: cada minuto de um magistrado, promotor

ou policial dedicado a uma lide temeraria € um minuto subtraido do socorro a uma mulher em
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situacdo de risco iminente. Ao tratar desse fendmeno de saturacdo e do desvio de finalidade
protetiva, Hattori, Santana e Queiroz (2025) oferecem uma adverténcia contundente:

A antecipacdo de medidas restritivas baseadas exclusivamente em acusages ainda
ndo comprovadas, muitas vezes desprovidas de qualquer elemento probatério
minimo, acarreta ndo apenas danos irreparaveis a imagem, a liberdade e aos
direitos fundamentais do acusado, mas também fragiliza a confianga da sociedade
na justica e nos mecanismos de protecdo a mulher. [...] (HATTORI, et al., 2025,

p. 8).

Tal “vitimizagdo” secundaria do sistema de protecdo reverbera diretamente na eficacia
das medidas protetivas de urgéncia. A banalizacao do acesso judicial, motivada por sentimentos
de retaliacdo ou pela busca de vantagens em processos de familia (como a alienagédo parental),
acaba por gerar um efeito de "anestesia institucional”. Ao inundar o Judiciario com conflitos de
natureza diversa da violéncia de género, compromete-se a agudeza do olhar estatal para o perigo
real.

Por fim, combater o desvio de finalidade da Lei n° 11.340/06 no contexto mato-
grossense €, em ultima andlise, um ato de defesa do préprio espirito da norma. Ao purgar o
sistema de condutas instrumentais, garante-se que o rigor da lei seja direcionado com
exclusividade e forca total aquelas que se encontram sob a égide da vulnerabilidade real,
assegurando, assim, que o tempo da justica coincida com o tempo da necessidade de

sobrevivéncia.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa permitiu uma analise profunda sobre a dualidade da Lei n°® 11.340/2006,
confrontando sua inegavel funcdo protetiva com os riscos de sua instrumentalizacdo indevida
no Estado de Mato Grosso. Ao retomar o problema central deste estudo, verificou-se que a
eficacia da protecdo as mulheres em situagdo de risco é diretamente impactada pela qualidade
da aplicacdo técnica da norma, que deve ser capaz de filtrar distorcGes sem retroceder nos
avancgos conquistados.

Os principais resultados, extraidos da analise dos dados oficiais da SESP-MT,
demonstram uma mutac&o no perfil da violéncia doméstica no biénio 2023-2024. A redugéo de
9% nos indices de lesdo corporal, em contraste com o crescimento expressivo de 66% nos
crimes de dano emocional (Art. 147-B, CP) e de 26% em perseguicdo (Art. 147-A, CP), indica

que a violéncia de género tem assumido contornos mais sutis, psicologicos e digitais. Esse
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cenario revela que, embora formas cléssicas de agresséo fisica apresentem declinio, o controle
sobre a vitima tem sido exercido por meios que desafiam a materialidade probatoria tradicional.

Por outro lado, a constatacéo de que delitos como a violéncia politica contra a mulher e
a invasao de dispositivos informaticos apresentaram altas significativas demonstra a expanséo
do conflito para alem do ambiente doméstico. Todavia, esse mesmo panorama estatistico
evidencia o risco da instrumentalizacdo: o uso da norma como ferramenta de retaliacdo em
disputas de guarda ou contextos de alienacdo parental encontra terreno fértil justamente nas
modalidades de "dano emocional”, onde a palavra da vitima, embora dotada de especial
relevancia, por vezes € manejada sem o suporte indiciario minimo, fragilizando garantias
constitucionais e o principio do garantismo penal.

Dessa forma, conclui-se que o objetivo geral deste artigo foi alcancado ao evidenciar
que o desvirtuamento da Lei Maria da Penha gera um efeito contraproducente: sobrecarrega o
aparato estatal, retira a celeridade de casos gravissimos, como os feminicidios, que
apresentaram leve alta de 2%, e compromete a credibilidade social do sistema de justica. O
estudo demonstra que a protecdo e 0 garantismo ndo sdo principios excludentes, mas
complementares dentro de um Estado Democratico de Direito.

Como proposta de solucdo, entende-se indispensavel o fortalecimento de equipes
multidisciplinares nas Delegacias Especializadas e Juizados de Mato Grosso, aptas a realizar
uma triagem psicossocial técnica logo no atendimento inicial. Além disso, sugere-se a
implementacdo de protocolos mais rigorosos de fiscalizacdo das Medidas Protetivas de
Urgéncia, cujo descumprimento cresceu 16% no altimo ano, equilibrando a cautela imediata
com uma instrucdo processual célere que evite a perpetuacdo de restricdes baseadas em
narrativas comprovadamente infundadas.

Em suma, a Lei Maria da Penha deve permanecer como o escudo axiolégico da
dignidade da mulher mato-grossense. No entanto, sua preservacdo depende da vigilancia
constante contra 0 mau uso, garantindo que o instrumento criado para libertar ndo seja
convertido em meio de opressédo contra outros sujeitos vulneraveis, como as criangas envolvidas
em conflitos de alienacdo parental. Preservar a técnica juridica na aplicacdo desta lei é, em

ultima analise, a melhor forma de proteger as verdadeiras vitimas.
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