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A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE FRENTE AO TRABALHO DO ADOLESCENTE

Sara Cintia Ferreira da Silval

RESUMO: O artigo tem como objetivo geral analisar o trabalho do adolescente a égide da
Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente. O perfil tedrico
metodologico adotado é baseado no método qualitativo e na pesquisa bibliografica. Foi
demonstrado que a legislagdo brasileira rompeu com ideias moralistas e estigmatizantes e
passou a incorporar uma legislacdo protetiva que vé os adolescentes como sujeitos de direitos
e em condicdo peculiar de desenvolvimento. Porém as normas protetoras das relagdes de
trabalho do adolescente muitas vezes sao ineficazes.
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THE FEDERAL CONSTITUTION OF 1988 AND THE STATUTE OF CHILDREN
AND ADOLESCENTS IN REGARD TO ADOLESCENTS’ WORK

ABSTRACT: The article has as main objective to analyze the teenager's work aegis of the
Federal Constitution of 1988 and the Statute of Children and Adolescents. The methodological
theoretical profile adopted is based on the qualitative method and literature. It has been shown
that Brazilian law broke with moralizing and stigmatizing ideas and started incorporating a
protective legislation to see adolescents as subjects of rights and peculiar condition of
development. But the protective rules of adolescent labor relations are often ineffective.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, atualmente, o trabalho dos adolescentes é visto como acdo normal e
necessario para a manutencdo ou complementacdo compulsoéria da renda das familias de nivel
socioeconémico baixo, portanto, presa facil e em constante situacdo de risco do mundo do
trabalho. Contudo deve-se considerar que o ingresso precoce no mercado de trabalho pode
prejudicar o desenvolvimento fisico e mental dos adolescentes, levando as deficiéncias em sua
educacéo e formacéo cientifica atraves de pouco aproveitamento dos estudos ou pelo abandono
da vida escolar.

Dessa maneira, os adolescentes que trabalham constituem um campo fértil de estudo
contributivo para a formulacdo de programas e politicas publicas voltados para a prote¢cdo do

trabalho dos adolescentes.
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Nesse contexto, este artigo tem como objetivo geral analisar o trabalho do adolescente
a luz da Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Dessa
forma, busca-se responder ao questionamento: as medidas protetivas do trabalho do adolescente
estdo em consonancia com o exposto nessas legislagcdes?

Sabe-se que a Constituicdo Federal de 88 e o ECA congregam avancos fundamentais
ao confiar a responsabilidade pela protecdo dos direitos das criangas e dos adolescentes de
forma solidaria a familia, a sociedade e ao Estado, e passam a considerar as criangas e 0S
adolescentes como cidaddos e sujeitos de direito em situacdo de desenvolvimento e com
prioridade absoluta.

O perfil tedrico metodolégico adotado é baseado no método qualitativo. Por meio de
analise bibliografica, em primeiro momento, pretende-se compreender as peculiaridades do
adolescente na sua fase de desenvolvimento, que justificam a necessidade do marco regulatério
legal que Ihes dé a protecdo. No segundo, ira caracterizar o trabalho do adolescente no contexto
capitalista, ja que hd um entendimento que o trabalho, de forma geral, configura-se como uma
das formas de participacdo na vida social que deveria ser reservada aos adultos. Finalmente,
num terceiro momento, serdo apresentados os instrumentos legais, como a Constitui¢do Federal
de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, face ao trabalho exercido precocemente pelos
adolescentes.

Este artigo poderd demonstrar como a Constituicdo Federal de 1988 e o ECA estéo
sendo executados e, assim, contribuir com aspectos relevantes para a formulacdo de politicas
publicas de atencdo ao adolescente trabalhador, no sentido de apontar mecanismos, para que
um maior nimero de adolescentes tenha garantido o acesso aos seus direitos, com a qualidade

que Ihes oportunize a insercéo e a permanéncia no mercado de trabalho e no @mbito escolar.
2. ADOLESCENCIA

Zagury (2002) define a adolescéncia como uma fase de transigéo entre a infancia e a
juventude, uma etapa importante do desenvolvimento, cujas caracteristicas intrinsecas levarao
a crianga a se tornar um adulto com capacidade de reproduzir. Para a autora, as mudancas
corporais que acontecem nessa fase s@o universais, com poucas variagdes de cultura para
cultura, diferentemente das mudancas psicologicas e de relagdes que sdo variaveis de uma
sociedade para outra.

Vitiello (1988) afirma que buscar um conceito exato para a adolescéncia é uma tarefa

dificil, mas ndo maior do que fixar seus limites cronologicos, pois marcar seu inicio e término
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depende de fatores socioculturais, familiares e pessoais. De modo geral, a adolescéncia é
concebida como uma fase do desenvolvimento ndo estabilizada por tempo de duragé@o, mas que
sempre tem inicio apos a puberdade.

Cavalcanti (1988) completa essa ideia afirmando que a adolescéncia teria seu fim
quando o grupo social atribuisse ao individuo o status, o papel e a fungéo de adulto. Para Becker
(2003, p. 74), “[...] um individuo ¢ dito adulto quando alcangou o seu perfeito ajustamento a
sociedade, o encontro de sua posigao e seu papel”.

Por outro prisma, merece destaque o fato de que o ECA, em seu artigo 2°, estabelece
os limites etarios: “considera-se crianga, para os efeitos desta lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, ¢ adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade” (BRASIL, 1990).

Em concordancia com esse instrumento legal, hd que se mencionar, também, o

Estatuto da Juventude (EJ), artigo 1°, ao estabelecer:

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Juventude, dispondo sobre os direitos
dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude, o
estabelecimento do Sistema Nacional de Juventude e da outras providéncias.
8 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas com idade
entre quinze e vinte e nove anos, de acordo com a seguinte nomenclatura:

| — jovem-adolescente, entre quinze e dezessete anos;

Il — jovem-jovem, entre dezoito e vinte quatro anos;

111 — jovem-adulto, entre vinte e cinco e vinte e nove anos;

§ 2° Os direitos assegurados aos jovens nesta Lei ndo podem ser interpretados
em prejuizo do disposto na Lei n° 8.069, de 12 de julho de 1990.

Quando o adolescente € submetido precocemente ao trabalho, a capacidade de
concentracdo é reduzida, a formacdo educacional fica comprometida, concepcao corroborada
por Bock (2007, p. 70), ao afirmar que alguns deles, ao ingressar muito cedo no mundo do
trabalho, se “adultizam”. Ndo ter acesso a adolescéncia ¢ irreversivel enquanto uma
determinacéo oriunda de sua condicdo social.

N&o se pode esquecer que, atualmente, a adolescéncia tem sido vista como problema.
A sociedade a tem reproduzido limitando sua compreensdo como se ela se resumisse a fase da
puberdade, com a crenca de que somente as mudancas fisiologicas conduzem esse momento da
adolescéncia, normatizando e naturalizando os possiveis conflitos durante o periodo. Nesse
sentido, os adolescentes sdo ensinados a comportar-se de acordo com a postura que a sociedade
espera deles, caso contrario sdo minimizados por discursos como “todo adolescente ¢ assim”,
ou, nas palavras de Becker (2003, p. 9), “aplica-lhes um rétulo de ‘crise normal’”.

Bock (2007) reafirma que a adolescéncia ndo sO foi naturalizada, mas tambeém

percebida como uma fase dificil, de desenvolvimento, carregada de conflitos naturais. A
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respectiva autora ndo vé a adolescéncia como uma fase natural entre a vida adulta e a infancia,
mas como construgdo social com repercussdes na subjetividade e no desenvolvimento do
homem moderno.

E um momento significativo, interpretado e construido pelos homens, de acordo com
0 estagio e 0s avancos atingidos pela confirmacg&o societaria em seu tempo. Estdo associadas a
ela marcas de desenvolvimento do corpo e tantas outras caracteristicas construidas, atribuidas
e impregnadas de significacbes sociais que precisam ser melhor compreendidas na sua
totalidade.

Nessa época, o ideal seria que os adolescentes pudessem ter acesso as atividades
educacionais, esportivas, culturais e de lazer para, assim, se desenvolver nas condicOes
sugeridas, recomendadas pelos especialistas das areas correlacionadas a esse assunto.

No entanto é sabido nao ser isso que acontece, em decorréncia da estrutura econémica
altamente desigual, em termos da distribui¢éo de renda, associada ao crescimento da populagéo
infanto-juvenil, em sua maioria de origem das camadas excluidas socialmente, o que levou a
um aumento dramatico do numero de adolescentes trabalhadores para garantir a propria

subsisténcia.
3. O ADOLESCENTE E SUA INSERQAO NO MUNDO DO TRABALHO

O trabalho realizado por adolescentes tem acompanhado a evolugdo historica da
humanidade?. Teve maior visibilidade apés a Revolucio Industrial e permanece até os dias
atuais, sendo que o aumento exponencial € evidente cada vez mais nos paises subdesenvolvidos,
embora ndo tenha conseguido atingir a erradicacdo nos paises desenvolvidos. A recorréncia
persistente e sistémica dessa situagdo, principalmente nos paises menos desenvolvidos,
comparece com nameros em escala cada vez mais ascendentes. Por um lado, o fato do Brasil
se fazer presente nesse cendrio leva a questionamentos preocupantes quanto aos seus impactos
nessa parcela populacional.

Assim, é cabivel retomar o pensamento professado em épocas passadas, quando o
trabalho de adolescentes era culturalmente aceito, pois a adolescéncia era vista como uma
preparagdo para a vida adulta e, portanto, era incentivada a trabalhar o quanto antes, para

aprender um oficio, conviccdo postulada por alguns empregadores/patrdes que acreditavam

2Dados referentes que antes da época de Cristo havia medidas de protecdo as criancas e aos adolescentes
que trabalhavam como aprendizes. Apontam que desde periodos mais remotos, havia a utilizacdo da
mé&o-de-obra infantil (MINHARRO, 2003, p. 15).
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estar fazendo um favor ao adolescente ao Ihe dar uma oportunidade de aprender um oficio e
ganhar alguns trocados.

Para a elite social da época, o trabalho do adolescente era visto como uma medida de
prevencao, ancorada nos seguintes discursos: “¢ melhor o adolescente trabalhar do que ficar na
rua, exposto ao crime”, “trabalhar educa o carater” ou “quanto mais cedo entrar no mercado de
trabalho, menos risco correrd de ingressar na marginalidade®”. Ja para os pobres, era uma
medida de sobrevivéncia.

Com a Revolucdo Industrial, os trabalhos que exigiam grande dominio de técnica
passaram a ser efetuados por méaquinas. Com a introducgdo desses equipamentos no ambiente de
trabalho, passa a haver uma grande exploracéo da forca do trabalho humano, mediante jornadas
de trabalhos extenuantes, condi¢cdes ambientais desumanas, baixa remuneracao e controle fisico
dos trabalhadores.

Para manter o controle fisico, os empreséarios optaram pela contratacdo de
adolescentes, considerados como “meia for¢a”, seres humanos frageis, sem poder de
reivindicacdo e facilmente submissos. Registra-se que o trabalho dos adolescentes nas
maquinas ndo exigia sequer prévia aprendizagem, pois a tarefa era realizada de forma
fragmentada, exigindo apenas que procedessem a repeticdo de movimentos.

A ocorréncia de graves acidentes provocados pelas novas maquinas e o grande nimero
de doencas e deformidades entre os trabalhadores, incluindo os adolescentes, levaram alguns
empresarios a reconhecer a prerrogativa do Estado de saber o que ocorria dentro das empresas,
decisdo que serviu de base para que surgissem os servicos da fiscalizacdo do trabalho.

Perez (2008) destaca que as lutas sociais ao longo do século XIX contribuiram para o
surgimento das ideias de protecdo minima do trabalhador, por meio do reconhecimento e da
promocdo de seus direitos fundamentais. Nesse contexto, cresciam, a0 mesmo tempo, as
dendncias sobre a pratica de contratar o trabalho infanto-juvenil, em que pese todos o0s
problemas, riscos, consequéncias e mazelas que o trabalho precoce causa a referida parcela
populacional, somente no inicio do século XX é que surgiram as primeiras legislacbes
brasileiras de protecdo e proibi¢do do uso do trabalho infanto-juvenil. Iniciado o século XXI,
cabe registrar que, atualmente, o trabalho dos adolescentes tem respaldo legal.

Todavia, é igualmente necessario registrar o paradoxo que cerca essa gquestdo em

relagcdo aos autores supracitados, desse segmento de trabalhadores ser o mais prejudicado, se

SReleva-se que esses pensamentos ainda sdo defendidos por muitos.
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levar em conta o acirramento dos problemas social, econémico, cultural e educacional que o
Brasil enfrenta, agravados pelos reflexos da crise do capital, globalizada desde 2008.

E apontado por analistas que o modelo econémico vigente no Brasil teria gerado
elevados indices de pobreza e desigualdades extremas de distribuicdo de renda, fatores que
impulsionam o adolescente, mesmo que imaturo, a ter que vivenciar e lutar pela sua
sobrevivéncia no mundo do trabalho, num contexto adverso, causado pelo capitalismo
globalizado nos dias atuais.

Na realidade, na maioria das vezes, essa mao-de-obra é utilizada em atividades que
deveriam ser desempenhadas por pessoas adultas, procedimento que evitaria um impacto
negativo na taxa salarial e nos postos de emprego dos adultos. Situacdo que se agrava mais
guando essa forca de trabalho se alia a informalidade, cujos beneficios, vantagens e lucros se
revertem em prol do capital, em detrimento dos direitos basicos dos adolescentes.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) informa que o nimero de crianc¢as
entre 5 e 14 anos que trabalham teve uma queda de 31% em todo o mundo, no periodo entre
2004 e 2008, porém, por outro lado, aumentou em 20% o numero de adolescentes entre 15 e 17
anos que precisam deixar a escola para trabalhar.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no Brasil, em
2010, 3,4 milhGes de criancas e adolescentes de 10 a 17 anos de idade trabalhavam, destas, 1,6
milh&o tinha entre 10 e 15 anos, e 1,8 milhdo estava na faixa de 16 ou 17 anos.

Acrescenta-se, ainda, que o ingresso prematuro no mundo do trabalho penaliza com a
possibilidade do adolescente ndo vivenciar seu direito de ser adolescente, de pessoa em
desenvolvimento, de gozar e usufruir o estado de meninice, conforme elucida Colares e Paiva
(2003, p. 35): “A crianga ou o adolescente que passa a enfrentar uma jornada de trabalho, sob
qualquer aspecto, deixa de exercitar o seu direito de brincar, praticar esporte e divertir-se”.

Ademais, esses adolescentes trabalhadores serdo adultos sem acesso ao estudo, a
salde, a moradia digna e salubre e a outros direitos basicos, obrigados a enfrentar um mercado
predador que viola os direitos citados e, sem remorsos, estara disposto a procurar, com ansia,
por novas pessoas vulneraveis, expostas a seu insaciavel desejo lucrativo a qualquer custo. Tal
afirmacéo abre espaco para refletir que isso decorre dos avangos do capital, na forma que vem
sendo indicada, mesmo em detrimento da populacdo em estudo, amparada pelos instrumentos

legais que vamos analisar adiante.
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3.1 0 TRABALHO DO ADOLESCENTE E A EDUCACAO

Para muitos adolescentes, empregar a sua forca de trabalho significa sacrificar
parcialmente o futuro, vez que trabalham e estudam ao mesmo tempo, de forma precéria, ou
abandonam a escola, de forma que 0 acesso aos seus direitos universais se tornem perversos e,
como consequéncia, os adolescentes se “adultizam” cedo, sem perspectivas de suprir as lacunas
a eles acarretadas ao longo desse processo.

Conciliar o estudo e o trabalho se torna, muitas vezes, uma tarefa dificil. Por conta da
jornada de trabalho, o adolescente é impedido de se dedicar a atividades extracurriculares
(ludicas e sociais proprias da idade), em outros casos, dormem na sala de aula, tém deficit de
atencdo e aprendizagem ou ndo conseguem acompanhar o ritmo da turma, o que os leva ao
desestimulo, até mesmo a sair da escola. Nesse sentido, € importante relevar que o adolescente,
ao sair da escola, numa sociedade em réapida transformacdo, ficara cada vez mais distante das
melhores oportunidades de trabalho. Ao precisar trabalhar, é impedido, via estudo, de se
preparar corretamente para 0 mercado de trabalho, cada vez mais exigente e competitivo, em
funcdo da complexidade dos processos de trabalho e do excesso da oferta da forca de trabalho
num contexto de desemprego estrutural crescente.

Diante da logica capitalista, torna-se ideia corrente que 0s programas de
profissionalizagio para adolescentes minimizam as desigualdades de oportunidades a que estéo
sujeitos. Nesse sentido, Pochmann (2000, p. 9) afirma que “[...] quanto melhores as condi¢des
de acesso ao primeiro emprego, proporcionalmente mais favoravel deve ser a sua evolucéo
profissional. O ingresso precério e antecipado do jovem no mundo do trabalho pode marcar
desfavoravelmente o seu desempenho profissional”.

Por outro prisma, Pereira (1994, p. 22) tambeém traz uma contribuicdo para essa
problematizacdo quando afirma que a educacdo regular se propde a fazer “educacdo para
cidadania” ¢ o ensino profissionalizante “educagdo pelo trabalho”, que responde mais as
necessidades de maximizacao da eficiéncia produtiva e a elevacao do lucro do que a formacéo
propriamente. Desse modo, para a autora, a escola, em se tratando do Ensino Fundamental e
Médio, tem dado melhores credenciais para o ingresso no mercado de trabalho do que os cursos
profissionalizantes existentes. Pochmann (2000) também concorda com esse ponto de vista ao
afirmar o que os profissionais detentores dos melhores cargos, com salarios mais elevados séo
aqueles que receberam uma educagdo cientifica e ndo uma educacdo em cursos

profissionalizantes.
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4. INSTRUMENTOS LEGAIS NORMATIZADORES DO TRABALHO DO
ADOLESCENTE

A protecdo do trabalho do adolescente se d& por meio de um conjunto de instrumentos
legais, de arco trabalhista, sendo que, dentre eles, alguns séo especificamente destinados a sua
insercdo no mercado de trabalho, enquanto outros tém o objetivo de preparé-lo para tal fim.

A relevancia dos instrumentos legais deriva das caracteristicas do sistema de protecédo
social brasileiro, que tem na insercdo ao mercado de trabalho a forma primordial de aquisicao
e garantia minima dos direitos sociais basicos das pessoas.

Assim sendo, o trabalho do adolescente é regulado por dispositivos legais, como a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), a Lei do Estagio (Lei n®6.494/1977), a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, a
Emenda Constitucional n® 20 e a Lei do Aprendiz (Lei n° 10.097/2000).

Levando em conta o objetivo deste artigo, nesta secdo, sera discriminado a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990, com o devido e breve passeio histdrico sobre a forma como se constituem

em meios para protecdo do trabalho do adolescente.
4.1 CONSTITUIC;AO FEDERAL DE 1988

O marco regulatério mais amplo que uma nagéo tem para reger a vida societaria € sua
Carta Magna, a Constituicdo. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 surgiu com essa
intencdo. Todavia, no que se refere a crianca e ao adolescente, visa transformar a situacdo e as
condicBes legais aplicadas a essa populacdo na época, a ideia foi regular, no plano
constitucional, mecanismos de protecao a todas as criangas e adolescentes do pais, afastando o
carater assistencialista predominante na legislacdo, até entdo vigente, que regulava apenas 0s
casos excepcionais de criangas carentes e infratoras em situagéo irregular perante a lei.

Dessa maneira, a Constituicdo Federal de 1988 revolucionou o tratamento dos
adolescentes brasileiros, absorveu o escopo da doutrina internacional da protecdo integral das
criancas e adolescentes, por meio de emenda popular subscrita por um milhdo e meio de
cidadaos, que foi referendada pela Assembleia Nacional Constituinte.

O resultado mais importante obtido com essa emenda popular foi a aprovagdo do
Artigo 227 da Constituicdo Federal:
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao.

Assim, ficou claro, com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, que a sociedade e
0 Estado tém como dever proteger e preservar as condicdes de vida das criancas e dos
adolescentes, garantindo-lhes cidadania plena, ao levar em consideragdo que, futuramente, eles
se tornardo a nova base, pilar de sustentagdo da ordem social e politica do pais. E, para
acompanhar os tramites concretos de desenvolvimento e consolidacdo desses preceitos,
criaram-se os Conselhos (Nacional, Estaduais e Municipais) para implementar a acdo paritaria
entre o0 Estado e a sociedade na fixacdo das politicas de atendimento as criancas e aos
adolescentes.

A Constituicdo de 1988 também expressou o fim da estigmatizacdo formal do binémio
pobreza-delinquéncia e eliminou o termo “menor”, carregado de conotac¢des de preconceito e
interdigdes. Essa alteracdo representa a superagdo de uma legislacdo e politicas de caréater
meramente repressivas, para adotar uma legislacdo que vise a protecdo integral e oportunize
acOes propositivas de politicas universais e participativas. Segundo Fonseca (2001), o termo
“menor” ¢ incompativel com a doutrina da protegao integral, pois a terminologia constitucional
e legal adota, respectivamente, as palavras “crianga” e “adolescente”.

Todavia, apesar do aparato legal preconizar o exposto, estudos da década de 90
revelam que, desde a implementacdo da Constituicdo, tem persistido um grande desrespeito

pelo que € proposto por ela e suas leis complementares, dando conta de que:

Com a crescente subordinacdo das Politicas Sociais a logica das reformas
estruturais para estabilizacdo da economia, mesmo que ndo se avance para
privatizacdo total da &rea social, constata-se uma reducdo das
responsabilidades do Estado no campo das politicas sociais. A reducdo de
recurso tem significado uma deterioracdo dos Servicos Sociais publicos,
comprometendo a cobertura universalizada, bem como a qualidade e equidade
dos servigos. (YAZBEK, 1997, p. 9).

A afirmacdo acima alerta para o fato de que, apesar dos avangos conquistados por
intermédio das diversas legislacbes que asseguram direitos sociais, sua efetivacdo fica
comprometida pelas lutas que refletem a condicdo de pais dependente, com uma orientagdo
neoliberal, na conducdo de suas politicas. A orientacao colide frontalmente com as mudancas

significativas do trato desse material, conforme previsto na Constituicdo de 1988. Nesse
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sentido, especificamente sobre o trabalho dos adolescentes, a Constituicdo Brasileira
compreende o direito a profissionalizacdo, estimula a aprendizagem, 0 acesso a escola, o
desenvolvimento de programas de integracdo social do adolescente portador de deficiéncia,
direitos que tém sua efetivacdo assegurada por meio de treinamento para o trabalho, da garantia
dos direitos previdenciarios e trabalhistas e o respeito a idade minima para 0 ingresso no
mercado, conjunto de medidas que garante a prote¢éo integral aos adolescentes trabalhadores,
descaracterizando o modelo de trabalho assistencial e desprotegido, como estava ocorrendo.

As garantias do direito em destaque encontram-se no art. 7°, inciso XXXIIl, e referem-
se, especificamente, a protecdo do adolescente trabalhador, nos seguintes termos: “proibicéo de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 (dezoito anos) e de qualquer trabalho
aos menores de 16 (dezesseis anos), salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze
anos)”.

Esse artigo limita a idade para ingresso no mercado de trabalho, de forma a impedir
que criangas e adolescentes sejam expostos precocemente ao mundo laboral, prejudicando o
seu desenvolvimento bioldgico, moral, social e econémico, enunciados nos itens anteriores.

Moraes (apud Sussekind, 2000) informa os principios que a Carta Politica consagrou
quanto a protecdo do trabalho do adolescente, assim elaborados: a) principio da idade minima;
b) principio da tutela especial; ¢) principio da aprendizagem e formacdo para o trabalho; d)
principio das garantias trabalhistas; €) principio da garantia da educacao (qualificacdo para o
trabalho).

Esses principios constatam que a Constituicdo Federal de 88 caracterizou-se pela
descentralizacdo politico-administrativa das politicas sociais, entre as quais figuram: a
cidadania, como direito do cidaddo e dever do Estado, o financiamento publico, o controle
social e a organizacdo de servicos sisteméticos e fundamentados em diagnosticos locais para
atendimento as necessidades sociais.

Com essa concepgdo, a doutrina da protecdo integral a crianca e ao adolescente
assegurou-lhes tratamento especial, dado o seu estado fisico, psicologico e social ainda em
formacdo. Também foram estruturadas diversas leis que visavam regulamentar seus artigos,
criando, assim, condigdes para a efetivacao dos direitos sociais, como, por exemplo, o Estatuto

da Crianca e do Adolescente.
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4.2 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — ECA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) surge em 13 de julho de 1990, regulado
pela Lei n.° 8.069, em decorréncia do Artigo 227 da Constituicdo Federal, que estabelece a
chamada “doutrina da protecao integral”.

A filosofia do Estatuto nos leva a compreender acerca da importancia das politicas
sociais, fundamentais para o estabelecimento das condi¢cbes necessarias para assegurar a
protecdo integral as criancgas e aos adolescentes. O Artigo 4° do ECA reafirma o Artigo 227 da

Constituicdo, dando-lhe redagcdo, com maior abrangéncia:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida,
a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizag&o,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria. Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende: a)
primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b)
precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica; ¢)
preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas; d)
destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Dessa forma, se compreende que, pelo menos no plano tedrico esbocado, a crianga e
0 adolescente sdo prioridades de Estado, enquanto a realidade dindmica desvela algumas
interfaces perversas, tais como a ndo efetivacdo fidedigna.

Assim, a nova legislacéo é clara ao afirmar que criancas e adolescentes necessitam de
protecdo diferenciada, especializada e global, que devera ser assumida, primeiramente, pela
familia e, supletivamente, pela sociedade e pelo Estado. Indica, ainda, 0 mecanismo de sua
exigibilidade, em que a garantia da prioridade deverd ser promovida e fiscalizada pelo
ministério publico, ponto em que a sociedade civil que clamou pela legislacdo deve atuar,
orientada pelos principios do controle social e exigir que o Estado se faca mais presente.

Diante dessa situacdo, € importante lembrar que a sociedade brasileira é caracterizada
e permeada pelas desigualdades sociais, pela vulnerabilidade da familia desassistida pela
inoperancia efetiva da politica social prevista nas letras a) e b) do Artigo 4° acima retratado. O
Estado brasileiro, por sua vez, tem se mostrado incompetente perante a assisténcia a familia, a
crianca e ao adolescente.

A existéncia de uma legislacdo sobre os direitos da crianca e do adolescente, seja pela
lei méxima da Nacdo, que € a Constituicdo Federal, seja pela Legislacdo Especifica, que € 0

ECA, deveria despertar e mobilizar todo cidaddo em seu orgulho de ter esses dispositivos no
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sistema legal brasileiro e deles se valer, fervorosamente, para que sejam consolidados,
cotidianamente.

Sobre o trabalho dos adolescentes, 0 ECA estatuiu, no seu Capitulo V, relevantes
normas na protecao do adolescente, inspiradas nos Principios da Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianca®. Nesse Capitulo V, Artigos de 60 a 69, é abordado o direito a
profissionalizacéo e a protecdo no trabalho, reforcando os ideais de prevencdo geral do Estado
em relacdo ao adolescente em fase de desenvolvimento fisico e mental, para que o trabalho nédo
prejudique o seu crescimento, ndo o afaste da familia e da escola, visando lhe prestar todo
acompanhamento necessario a formacéo e a entrada na sociedade, de modo menos expropriador
de sua forca de trabalho.

Assim, o Titulo 1l, Capitulo V — Do Direito a Profissionalizacdo e a Prote¢do no
Trabalho, nos Artigos de 60 ao 69, se prevé a idade minima para o trabalho, ressalta a condi¢édo
de aprendiz estabelecida no artigo 7° da Constituicdo Federal, remete a protecdo ao trabalho do
adolescente para legislagéo especial (CLT).

Considera, ainda, nesse rol, a aprendizagem como formacdo técnico-profissional;
garante a bolsa-aprendizagem, os direitos trabalhistas e previdenciarios, o trabalho protegido
para os portadores de deficiéncia; proibe o trabalho noturno, perigoso, insalubre ou penoso,
realizado em locais prejudiciais ao seu desenvolvimento, ou em horarios e locais incompativeis
com a frequéncia a escola.

Inova, quando, nessa relacdo, introduz a figura do trabalho educativo e afirma o direito
a profissionalizacdo, a protecdo no trabalho pertinente a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento e determina que a capacitagédo profissional deve ser adequada ao mercado de
trabalho, para evitar o uso indiscriminado e a exploracdo desse segmento populacional em seu
detrimento, e que beneficie tdo somente o capital, seja este sob qualquer uma das formas que

assuma na ciranda financeiro-econémica.

“Principio | - A igualdade, sem distingdo de raca, religido ou nacionalidade; Il - Direito a especial
protecdo para o seu desenvolvimento fisico, mental e social; Ill - Direito a um nome e a uma
nacionalidade; IV - Direito a alimentacdo, moradia e assisténcia médica adequadas para a crianga e a
mée; V - Direito a educacéo e a cuidados especiais para a crianga fisica ou mentalmente deficiente; VI
- Direito ao amor e a compreensdo por parte dos pais e da sociedade; VII - Direito a educacédo gratuita
e ao lazer infantil; VIII - Direito a ser socorrido em primeiro lugar, em caso de catéstrofes; IX - Direito
a ser protegido contra o abandono e a exploragéo no trabalho; X - Direito a crescer dentro de um espirito
de solidariedade, compreensdo, amizade e justica entre 0s povos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo se prop0s a analisar a problematica: o trabalho do adolescente sob a égide
da Constituicdo Federal de 1988 e do ECA.

Pode-se afirmar que o ECA, em tese, na sua formulacéo, é uma legislagdo moderna
que estabeleceu regras ao trabalho, realgcando a necessidade da qualificacdo profissional do
futuro trabalhador.

Foi observado que a Constituicdo Federal de 1988 e o ECA asseguram formalmente o
pleno desenvolvimento dos adolescentes, porém, as normas protetoras das relagdes de trabalho
do adolescente muitas vezes sdo ineficazes. O grande desafio tem sido inserir 0s principios
legais a realidade brasileira.

O ideal seria, primeiro, se preparar qualitativamente, por meio de cursos superiores ou
outros, e disputar uma vaga no mercado de trabalho depois. Porém, a realidade brasileira ndo
se adéqua a essa forma: um namero significativo de adolescentes e jovens conciliam os estudos,
geralmente o Ensino Fundamental ou Médio noturno, com o trabalho, na maioria das vezes em
condicdes precarias, lacunosas, a exemplo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Registram-
se também os muitos casos de adolescentes que abandonam a escola, em busca de uma
colocagéo no mercado de trabalho, na maioria das vezes informal, submetendo-se a toda forma
de arbitrariedades.

Essa situacdo, desenraizada de direitos e cidadania, faz com que os adolescentes e
jovens acabem sendo mais uma expressdo da exploracdo pelo capital, com seus direitos sociais
limitados. Nesse contexto, é separado o trabalho intelectual do manual, instalando-se um
processo de exclusdao camuflado sob a pseudo “host” da cidadania.

O direito ao trabalho deveria, na pratica, proteger os interesses dos adolescentes para
se prepararem adequadamente para o exercicio do trabalho adulto, no entanto, isso s6 sera
possivel por meio da conscientizacdo de toda a sociedade e de eficacia nas fiscalizagdes e
monitoramentos, s0 assim 0 adolescente conseguira inserir-se no sistema produtivo, em

condic¢Bes mais favoraveis.
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