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RESUMO: E possivel notar que diversas barreiras que impediam os direitos das Criangas e
Adolescentes foram superadas, em grande parte, no século XXI. Devido ao grande indice de
atos infracionais existentes no Brasil, discute-se a implementacdo da PEC 171/1993, que visa
reduzir a maioridade penal de 18 para 16 anos nos casos de crimes hediondos. Dessa forma,
este artigo tem como tema “A visdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico de Barra do
Gargas/MT acerca do projeto de lei da redugdo da maioridade penal”, buscando demonstrar a
visdo destas autoridades, bem como, o amparo que o Estado oferece ao individuo que se
encontra em conflito com a lei. Trata-se de uma pesquisa quanti-qualitativa, realizada por
meio de analise do entendimento do Poder Judicidrio e do Ministério Publico acerca da PEC
171/1993. Foi utilizada a pesquisa bibliografica, como elemento basilar da tematica. A
pesquisa de campo possibilitou analisar quais medidas o Estado fornece para coibir a
reincidéncia dos menores, por meio das politicas publicas. Isto posto, o Estado ndo oferece
elementos auxiliadores na mudanga de comportamento do menor, tampouco proporciona uma
oportunidade de inclusdao social. Diante dos questionamentos realizados, nota-se que o
Excelentissimo Dr. Michell Lotfi Rocha da Silva, Juiz Titular da 2.* Vara Civel da Comarca
de Barra do Gargas e a Promotora Dra. Nathalia Carol Manzano Magnani da 2* Promotoria de
Justica Civel de Barra do Gargas, estdo agindo positivamente nos processos, em que estao
atuando, que envolvem menores infratores submetidos a andlise judiciaria, cuja reincidéncia €
minima.

PALAVRAS-CHAVE: Reducdao da Maioridade Penal. Criangca e Adolescente. Politicas
Publicas. Ato Infracional.

THE VISION OF THE JUDICIARY AND THE PUBLIC MINISTRY OF BARRA DO
GARCAS /MT ABOUT THE DRAFT LAW ON REDUCTION CRIMINAL
MAJORITY

ABSTRACT: It is possible to note that several barriers that impeded the rights of children
and adolescents have been largely overcome in the 21st century. Due to the large number of
infractions in Brazil, it is discussed the implementation of PEC 171/1993, which aims to
reduce the criminal majority age from 18 to 16 years in cases of heinous crimes. Thus, this
article has as its theme "The vision of the Judiciary and Public Prosecutor's Office of Barra do
Gargas / MT about the bill to reduce the age of criminal majority," seeking to demonstrate the
vision of these authorities, as well as, the protection that the State offers the individual who is
in conflict with the law. This is a quantitative-qualitative research, carried out through an
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analysis of the understanding of the Judiciary and the Public Prosecutor's Office about PEC
171/1993. The bibliographical research was used as basic elements of the theme. Field
research made it possible to analyze what measures the State provides to prevent recidivism
of minors through public policies. Thus, the State does not offer elements that help the
behavior improvement, nor does it provide an opportunity for social inclusion. In view of the
inquiries made, it should be noted that Dr. Michell Lotfi Rocha da Silva, Chief Judge of the
2nd Civil Court the county of Barra do Gargas/MT, and the Promoter Dr* Nathalia Carol
Manzano Magnani of the 2nd Civil Court Prosecutor the county of Barra do Gargas/MT, are
working positively in the processes in which they are acting, involving minor offenders
submitted to judicial analysis, whose recidivism is minimal.

KEYWORDS: Reduction of the Penal Majority. Child and teenager. Public policy.
Infracional Act.

1 INTRODUCAO

A sociedade passa por constantes transformagdes, advindas de diversos fatores
sociais, politicos e juridicos. Dentre elas, varias revolugdes, modificaram a estrutura da
sociedade com intuito de chegar a um Estado Ideal, ndo se importando com os que sofrem em
decorréncia dessas mudancas. A partir dessas transformagdes surge o Projeto de Emenda
Constitucional n® 171/1993, que propde a redu¢do da maioridade penal para crimes
hediondos.

Ha tempos se questiona sobre a redugdo da maioridade penal, porém esta vem a tona
toda vez que a midia divulga um crime barbaro cometido por um menor e, como resposta, o
Poder Legislativo propde a reducdo da maioridade penal como solugdo para combater a
ilicitude dos atos praticados.

Ocorre, que este projeto de emenda constitucional contraria os direitos e garantias da
crianca e do adolescente previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1988, e no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA. Trata-se de uma infindavel discussao
que forma visdes divergentes e posicionamentos contrarios e favoraveis.

Nesse diapasdo, este trabalho de pesquisa tem como tema: “A visdo do Poder
Judiciério e do Ministério Publico de Barra do Gargas/MT acerca do projeto de lei da redugao
da maioridade penal”, tendo em vista que a Emenda Constitucional n® 171/1993 fere os
principios basiliares previstos na Constitui¢cdo Federal, o que a torna inconstitucional.

Desta forma, faz-se uma andlise do seguinte problema: O Poder Judicidrio ¢ o
Ministério Publico da Infancia e da Juventude, de Barra do Gargcas — MT, compreendem a
redu¢do da maioridade penal como medida mais vidvel a ser adotada, para reduzir o numero

dos atos infracionais entre os adolescentes?
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A violéncia e a criminalidade/marginalidade do Brasil ndo sdo resultantes da
maioridade penal, mas sim de uma estrutura educacional corrompida.

A redugdo da maioridade penal ¢ vista pela midia de maneira incorreta, posta como
solugdo e pudesse dar fim a adversidade da criminalidade juvenil e da violéncia. Ao oposto do
que se entende, remover a imputabilidade para os menores de 18 anos teria como
consequéncia o aumento da superlotacdo dos presidios e agregaria os jovens ao convivio
direto com pessoas que os influenciariam negativamente.

A partir dessa problematica, busca-se realizar uma avaliagdo mais abrangente da
visdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico acerca da Emenda Constitucional n°
171/1993, que trata da redu¢ao da maioridade penal, bem como as medidas previstas no ECA
para adolescentes em conflito com a Lei, com intuito de certificar se estdo sendo eficazes no
que se propdem, no municipio em foco.

Em busca de resposta a questdo proposta, o objetivo geral deste trabalho ¢ analisar a
visdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico acerca do projeto Lei da reducdo da
maioridade penal e sua aplicabilidade no ambito de Barra do Gargas — MT.

A partir dos pontos citados, trata-se de uma pesquisa basica, que discute a redugdo da
maioridade penal sob a visdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Ante os assuntos descritos ¢ a abordagem do problema, a pesquisa quanti-qualitativa
¢ de enorme relevancia, uma vez que o foco ¢ a analise dos mecanismos adotados pelo Estado
na formacao dos adolescentes, bem como as medidas adotadas como forma de punigdo para
os menores infratores.

Em rela¢do ao método utilizado, foi adotado o método dedutivo, tendo em vista que
este, parte de leis mais gerais (Constituicdo Federal, de 1988, ¢ Estatuto da Crianga e do
Adolescente) para ocorréncia de fendmenos particulares, como ato infracional e a reincidéncia
dos adolescentes no municipio de Barra do Gargas — MT.

Ademais, a pesquisa bibliografica ¢ elemento basilar, pois permitiu discussdes e a
abordagem dos principais pontos da tematica discutida por diversos autores, tais como Jesus
(2013), Mirabete (2012), Rangel (2004) e Ishida (2010).

Para a constru¢ao deste artigo, discorreu-se acerca de: a evolugdo historica dos
direitos da crianca e do adolescente; a fun¢do social do estado na formagdo integral das
criancas e dos adolescentes; ato infracional e inimputabilidade penal; medidas

socioeducativas; os motivos da sociedade para querer a reducdo; e, por fim, a atua¢do do
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Poder Judiciario e do Ministério Publico nos casos de atos infracionais na cidade de Barra do
Gargas/MT.

Posto isto, a matéria em questdo se justifica por sua abrangéncia e importancia por
tratar de uma reflexdo da visdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico de Barra do
Gargas sobre o projeto de lei da reducdo da maioridade penal, demonstrando o

posicionamento juridico acerca do assunto.
2. EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Para fazer uma reflexdo acerca do assunto, faz-se necessario discorrer sobre a
evolugdo historica das garantias e direitos fundamentais resguardados a Crianga e ao
Adolescente.

Inicialmente, o Codigo Criminal do Império, em 1830, previa normas para advertir a
conduta ilicita praticada por criangas e adolescentes, sendo que os menores de 14 anos eram
considerados como irresponsaveis pelas acdes que praticassem e, os maiores de 14 e menores
de 17 anos, a pena era de dois ter¢os do que seria imputado a um adulto.

Em 1862, foi aprovada, apdés o movimento abolicionista, uma das mais importantes
normativas relacionadas aos direitos da Crianca e do Adolescente, tornando proibida a
separac¢do dos filhos de seus pais na venda de escravos.

Posteriormente, criada pela princesa Isabel em 1871, sobreveio a “Lei do Ventre
Livre”, conferindo as criancas nascidas de mae escravas sua liberdade, pondo fim a
escravidao infantil.

Em se tratando das Constituicdes no Brasil, as primeiras, ou seja, de 1824 ¢ 1889,
ndo previram direitos e deveres para as criangas ¢ adolescentes, deixando-as sem a prote¢ao
necessaria para o atendimento de seus direitos, ou seja, ainda nao tutelados.

Nos ensinamentos de Liberati (2012, p. 42), em 1890 foi publicado o primeiro
Cdodigo Penal Republicano, assegurando a inimputabilidade das criangas menores de 9 (nove)
anos. Além disso, criangas entre 9 (nove) e 14 (quatorze) anos de idade que cometessem atos
delituosos, apds a apuracdo que havia praticado com discernimento, ficariam em
estabelecimentos disciplinares industriais, ndo podendo superar os 17 anos em sua idade.

No ano de 1927 foi elaborado o primeiro Codigo de Menores, também denominado
Cddigo de Mello Mattos, que ndo fazia distingdo entre crianga e adolescente, reconhecendo-as

apenas como “menor”, ndo havendo obediéncia aos direitos fundamentais, porém, tratava dos
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problemas do abandono familiar, do sigilo em processos que envolvessem acolhimento de
criancas por familias substitutas, da proibi¢cdo do trabalho, entre outros.

Liberati (2012, p. 45) esclarece ainda que em 1934, a Constitui¢do, pela primeira
vez, abordou diretamente a protecdo da crianga ¢ do adolescente, proibindo o trabalho de
menores de 14 anos e o trabalho noturno para menores de 16 anos, bem como, impedia o
trabalho em locais insalubres. Posteriormente, a Constituicdo de 1937 estabeleceu assisténcia
a infancia e a juventude e assegurou condigdes fisicas e morais para o seu desenvolvimento.

A legislagdo criminal fixou a responsabilidade penal a partir dos 18 anos, regra esta
preceituada no artigo 27 da Lei 7.209 de 1984, que alterou o Codigo de Menores de 1927,
permanecendo em plena vigéncia até os dias atuais.

Por fim, em se tratando de normativa constitucional, a Constitui¢do Federal de 1988
prioriza a dignidade da pessoa humana, sendo esse um dos principios basiliares do Estado
Democratico de Direito. Com sua promulgacdo, revogou o Codigo de Menores de 1979 e
também determinou que os direitos da crianga e do adolescente fossem considerados como
dever integral do Estado, ou seja, passou a considera-los como detentores de direitos,

conforme redagdo do art. 227, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).

Como se vé, a Constituicdo de 1988 foi inovadora ao adotar a Doutrina da Protecdo
Integral, prevista no artigo retro citado, pois ela trata de assuntos que envolvem as criangas e
os adolescentes, ou seja, ¢ um conjunto de normas e instrumentos juridicos que visa
primordialmente os direitos e garantias dos menores assegurado em lei, responsabilizando
tanto o Estado quanto a sociedade para o desenvolvimento saudavel das criangas.

Com isso, os direitos e garantias fundamentais da crianga e do adolescente sao de
carater invioldvel, imprescindivel e irrenunciavel, estando determinados no art. 227 da CF/88.
Além disso, por se tratar de uma matéria de importancia relevante, obrigou o Estado
brasileiro, a criar o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, como legislagdo especifica,
que traz em seu art. 4.°, o rol de direitos e garantias assegurados as criangas e adolescentes.

Desta feita, estabeleceu-se como direitos fundamentais da crianga e do adolescente o direito a
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vida, a saude, a liberdade, o respeito, a dignidade, a convivéncia familiar ¢ comunitéria, a
educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo e a protecao no trabalho.

Os direitos resguardados as criangas e adolescentes se impdem como dever nao s
dos pais, mas também da sociedade e do Poder Publico o que demonstra a responsabilidade
social que todos tém com o desenvolvimento sadio e digno das criangas e dos adolescentes.

A definicdo de crianca e adolescente encontra amparo no Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, Lei. 8.069/90, em seu artigo 2.°, que preve: “Considera-se crianga, para
os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre
doze e dezoito anos de idade”.

Portanto, crianga ¢ todo ser humano que estd em desenvolvimento, que ainda ndo
chegou & fase da puberdade, ou seja, até completar 12 anos de idade. E, portanto, uma pessoa
que estd na infancia. J4 o adolescente, compreendido a partir dos 12 anos até os 18 anos
incompletos, ¢ uma etapa intermedidria do desenvolvimento humano entre a infancia e a fase
adulta.

Diante disso, cumpre-nos agora abordar a fun¢do social do Estado na formacao

integral das criangas e dos adolescentes.

2.1. FUNCAO SOCIAL DO ESTADO NA FORMACAO INTEGRAL DAS CRIANCAS E
DOS ADOLESCENTES

Como garantia das liberdades publicas, quis o legislador constitucional tornar
clausula pétrea o principio da dignidade da pessoa humana, com o objetivo de garantir os
direitos fundamentais. Ocorre que o legislador infraconstitucional, como resposta rapida para
sociedade, propde uma emenda constitucional para reduzir a maioridade penal, o que fere os
direitos e garantias fundamentais juntamente com o principio da dignidade da pessoa humana,
assegurados as Criangas e aos Adolescentes.

Para tal tratamento digno, deve-se obedecer aos ditames legais da Carta Magna, bem
como seus principios, ou seja, somente sera valida essa emenda se obedecer as fases previstas
na Constitui¢do, observando os seus pormenores, sob pena de nulidade.

A Constituicdo Federal ¢ clara ao dizer que o Estado tem o dever de implantar
politicas publicas que assegurem os direitos infantoadolescentes, visando a melhoria do
desenvolvimento e qualidade de vida a partir da construcdo de ag¢des sociais, como a criagao

de planos, projetos e beneficios, garantindo a dignidade a todas as criangas e adolescentes.
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A implantagdo de politicas publicas ¢ mecanismo indispensavel. No entanto, ¢
necessario que, além de mecanismos juridicos, haja aspiragdo politica e, a partir dai, efetive-se
um complexo de garantia de direitos assim considerados fundamentais, em busca de uma vida
digna de protecdo, indisponivel, com influéncia direta no processo de desenvolvimento
saudavel do menor. Muito se discute acerca da reducdo da maioridade penal como solucao
para onda de crimes cometidos por menores. Uma maioria positivista trata a redugdo da
maioridade penal como Unica solucdo, no entanto se abstém da realidade em que esses
menores se encontram.

Rogério Greco diz que:

A desigualdade social, na verdade, ¢ a mola propulsora desse tipo de
criminalidade. No entanto, ¢ mais conveniente ao Estado punir,
seletivamente, o miseravel (porque sera ele que continuara a frequentar
nossos carceres), do que implementar politicas publicas dignas de um Estado
Democratico de Direito. Enfim, o discurso da redugdo da maioridade penal,
além de ndo resolver o problema do aumento da criminalidade, somente
abarrotara, ainda mais, nosso sistema prisional (GRECO, 2017, p. 1).

Neste prisma, o Estado ndo deve furtar-se de sua responsabilidade optando pela
construcao de mais presidios ao invés de escolas. Na verdade, a desigualdade social ¢ toda
problemadtica da criminalidade, pois ela desperta um emaranhado de sentimentos para aqueles
que ndo possuem condigdes para seguir os padrdes capitalista e tecnologico dos dias atuais.

Desta feita, para se polemizar acerca da reducdo da maioridade penal, deveria
oportunizar a todas as criangas ¢ adolescentes as mesmas condi¢des sociais minimas de uma
vida digna, para que, a partir dai, se nao houvesse uma diminui¢do na criminalidade entre os
adolescentes, se pudesse repensar a redu¢ao da maioridade penal.

Contudo, dada a distdncia de que estamos dessa ponderacdo de atitudes, resta-nos

tratar agora do ato infracional e da inimputabilidade penal, tema do subtitulo seguinte.

2.2. ATO INFRACIONAL E INIMPUTABILIDADE PENAL

O conceito de crime se traduz em uma estreita relacio humana e um bem juridico
tutelado. Para José¢ Geraldo da Silva (2002, p.138), numa concepg¢do analitica e adotando a
teoria finalista, crime ¢ “um fato tipico e antijuridico, ficando a culpabilidade constituida
como pressuposto da pena”.

Seguindo o raciocinio penal, entende-se que a imputabilidade penal comeca aos

dezoito anos e o adolescente, que pratique alguma conduta tipificada como crime ou
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contraven¢do penal, fica sujeito, apds ser perquirido em procedimento de sindicincia, a
aplicacdao de medida socioeducativa, sendo que tal conduta ¢ tida como ato infracional.

Por outro lado, quando se trata de inimputabilidade penal, destaca-se que tal
expediente esta diretamente relacionado a incapacidade de alguém responder por sua conduta,
ndo distinguindo o certo e o errado, motivando a exclusdo de culpabilidade e, via de
consequéncia, ndo hd aplicacdo de sangdo.

No entendimento de Julio Fabrini Mirabete, na inimputabilidade penal:

Em primeiro lugar, é preciso estabelecer se o sujeito tem certo grau de
capacidade psiquica que lhe permita ter consciéncia e vontade dentro do que
se denomina autodeterminacdo, ou seja, se tem ele a capacidade de entender,
diante de suas condig¢des psiquicas, a antijuridicidade de sua conduta de
adequar essa conduta a sua compreensao (MIRABETE, 2012, p. 87).
Como exemplos de inimputabilidade, tem-se a menoridade, doengas mentais,
embriaguez decorrente de caso fortuito ou de for¢a maior, etc.
Como ja acima mencionado, a menoridade ¢ uma das causas, pois, de acordo com o
Codigo Penal, art. 27, “Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial” (BRASIL, 1940).
Sendo assim, os menores nao se enquadram no quesito culpabilidade quando da
pratica de ato infracional, uma vez que ndo det¢ém o completo discernimento e,

consequentemente, ndo respondem penalmente pelo ato, contudo, medidas socioeducativas

sdo aplicaveis, como adiante veremos.
2.3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As medidas socioeducativas sdo medidas aplicaveis a adolescentes que cometam atos
infracionais e estdo previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu artigo 112.
Embora configurarem respostas a acao de uma violacao, tém carater educativo € nao punitivo.

Quando o adolescente comete o ato infracional, inicia-se entdo uma sindicancia por
meio de representagdo do membro do Ministério Publico, cujo procedimento sera remetido ao
magistrado, dando inicio ao processo em si, para que este aplique a medida socioeducativa
adequada, conforme competéncia do MP prevista no artigo 201, VII do ECA.

Dentre outras medidas, destaca-se a obrigacao de reparar o dano, com o proposito de
ressarcimento por parte do adolescente que tenha causado o dano ou prejuizo econdmico,
como forma de compensacao pelo prejuizo da vitima, tanto através de pagamento pecuniario

como por outra forma prevista em lei, como determina o artigo 116 do ECA:
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Artigo 116: Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a
coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outa forma, compense o
prejuizo da vitima.

Paragrafo Unico: Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada (BRASIL, 1990).

Nesta seara, o Prof. Valter Kenji Ishida, ao comentar o artigo acima, ensina:

A obrigagdo de reparar o dano, como medida socioeducativa, deve ser
suficiente para despertar no adolescente o senso de responsabilidade social e
econdomica em face do bem alheio. A medida deve buscar a reparagdo do
dano causado a vitima tendo sempre em vista a orientagdo educativa a que se
presta (ISHIDA, 2010, p. 218).

Ha também a prestacdo de servigos a comunidade, como dispde o artigo 117 do
ECA, que nada mais ¢ que a realizagdo de tarefas gratuitas e de interesse comunitario por
parte do adolescente em conflito com a lei, durante um periodo de, no méaximo, seis meses €
oito horas semanais. E uma maneira do adolescente ser Util a sociedade para melhorar sua
socializagdo e, também, refletir sobre o ato infracional praticado.

Por fim, a medida socioeducativa privativa de liberdade, ou seja, a internacao,
preceituada nos artigos 121 a 125 do ECA, que ¢ aplicada ao autor do ato infracional grave ou
que tenha conduta de prética reiterativa de atos infracionais graves.

Logo, mesmo diante da comprovacao legal de que o menor infrator ndo esta impune,
a sociedade clama pela redu¢do da maioridade penal, fato que nos levou a investigar, no

topico seguinte, os motivos que a levam a isso.
3. 0S MOTIVOS DA SOCIEDADE PARA QUERER A REDUCAO

E cedi¢o que a impunidade de adolescentes, que comentem atos infracionais ¢ voltam
para casa depois de algum tempo de cumprimento de medida socioeducativa nas casas de
reabilitacdo, preocupa nossa sociedade. Muitos desses adolescentes cometem atos infracionais
equiparados a crimes barbaros, como o latrocinio, o roubo e até o estupro.

Esta situagdo acaba por gerar um descrédito ao sistema socioeducativo € uma revolta
da populagdo que, diante da forma que os atos infracionais sdo processados e as medidas
aplicadas, ¢ até aceitdvel sua indignagdo, porém ndo se pode deixar que o abalo leve a
procedimentos irresponsaveis, isto €, realizar a edicao de uma lei agodadamente.

Paulo Rangel entende:
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A matéria é constitucional — art. 228 da CRFB — ndo sendo licita alteracao
por lei ordinaria, e pensamos, nem por emenda a constituigdo, por se tratar
de clausula pétrea, pois fere, por consequéncia, o direito a liberdade de
locomogao do individuo e a sua dignidade enquanto pessoa (RANGEL,
2004, p. 241).

Como ja demonstrado, o sistema carcerdrio enfrenta grandes problemas com a
superlotag¢do nos presidios, o que ficard ainda pior caso a PEC da reducdo da maioridade seja
aprovada. Se o motivo do alto indice de criminalidade no Brasil fosse os menores infratores, o
sistema prisional ndo estaria enfrentando os problemas com o nimero excessivo de presos.

Por isso, convém-nos, agora, analisar os pontos negativos relacionados a redugao da

maioridade penal.
3.1 OS CONTRAS DA REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

Como ja mencionado, o primeiro comportamento de boa parte da populacdo, a todo
momento em que um adolescente pratica um crime grave, ¢ querer a reducdo da maioridade
penal. A reducdo da maioridade penal ndo soluciona nem suaviza o problema da
violéncia/criminalidade.

Em um artigo publicado no Jornal Carta Forense em 03 de maio de 2013, o Ilustre

Professor Damasio Evangelista de Jesus menciona o seguinte:

O Brasil, entretanto, ndo tem nem um razoavel sistema penitencidrio. E um
dos piores sistemas carcerarios do mundo. Como baixar a maioridade penal
para receber os condenados abaixo de 18 anos? Seria uma catastrofe
criminal.

Explicando minha posi¢do: sob o aspecto técnico, seria caso de reduzir-se a
maioridade penal, pois o critério bioldégico adotado pela legislagdo ndo
corresponde a realidade. Sob o prisma humano, entretanto, a redugdo da
maioridade penal tornar-se-ia uma tragédia, pois tendo em vista que a
alteracdo da legislacdo ndo altera o mau sistema de execucdo de penas que
possuimos hoje no Brasil (JESUS, 2013, p. 1).

A inclusdo de adolescentes infratores em penitenciaria ndo s6 deixaria mais cadtico o
sistema carcerario, como colabora com o aumento do indice de reincidentes. O sistema
presidiario nao suportaria tal demanda, pois, como ¢ cedigo, a administragcdo publica ndo tem
recursos suficientes para atender a essa necessidade.

Nao somente isso. O custo do sistema carcerario no Brasil esta muito alto. A Ilustre
Ministra do Supremo Tribunal Federal, Dra. Carmen Lucia Rocha, no 4° Encontro do Pacto

Integrador de Seguranca Publica Interestadual e da 64* Reunido do Colégio Nacional de
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Secretarios de Seguranga Publica (CONSESP), em Goiania - GO, teceu os seguintes

comentarios:

Um preso no Brasil custa R$ 2,4 mil por més e um estudante do ensino
médio custa R$ 2,2 mil por ano. Alguma coisa esta errada na nossa Patria
amada. O crime ndo tem as teias do Estado, as exigéncias formais e por isso
avanga sempre. Por isso sdo necessarias mudangas estruturais. E necesséria a
unido dos poderes executivos nacionais, dos poderes dos estados, ¢ até
mesmo dos municipios, para que possamos dar corpo a uma das maiores
necessidades do cidaddo, que ¢ ter o direito de viver sem medo. Sem medo
do outro, sem medo de andar na rua, sem medo de saber o que vai acontecer
com seu filho (ROCHA, CNJ, 2016, p. 1).

Diga-se, portanto, que o problema ¢ bem mais complexo do que criar mais vagas em
presidios, pois a tendéncia seria somente aumentar a populagdo carceraria e, futuramente,
teriam de ser criados mais estabelecimentos de custddia, o que ndo seria nem um pouco

inteligente, em todos os fatores.
3.2 OPINIOES A FAVOR E CONTRA A REDUCAO

Em relacdo ao diploma do Estatuto da Crianga e do Adolescente, verifica-se sua
ineficacia, uma vez que tal norma ¢ muito benevolente. Nesse sentido, veja-se o que dispde

sobre o assunto o estudioso Eder Jorge:

Nao podemos assistir de bragos cruzados a escalada de violéncia, onde
menores de 18 anos praticam os mais hediondos crimes e ja integram
organizacdes delituosas, sendo inteiramente capazes de entender o carater
ilicito do fato e de determinar-se de acordo com esse entendimento. O
Estatuto da Crianga e do Adolescente, por benevolente que ¢, ndo tem
intimidado os menores [...] (JORGE, 2002, p. 1).

Nessa mesma linha de raciocinio, os dizeres do Ilustre Dr. Fabio José Bueno,
Promotor de Justica do Departamento da Infancia e Juventude de Sdo Paulo, em uma

entrevista ao site G1 da Globo, em 20 de agosto de 2015, que externou sua opinido:

Eu sou favoravel a redugdo da maioridade penal em relagdo a todos os
crimes. Em 1940, o Brasil estipulou a maioridade em 18 anos. [...] Passaram-
se 70 anos e hoje os menores ndo sao mais os abandonados. O menor
infrator, na sua maioria, é o adolescente que vem de familia pobre, porém,
ndo miseravel. Tem casa, comida, educacdo, mas vai em busca de bens que
deem reconhecimento a ele. As medidas do Estatuto da Crianga e do
Adolescente ndo intimidam. Eles praticam os atos infracionais, porque ndo
sdo punidos na medida. A pena tem a fun¢do de intimidagdo, que a medida
socioeducativa ndo tem. E importante saber que o crime ndo compensa, que
havera uma pena, uma puni¢do (G1, 2015, p. 1).



REVISTA INTERFACES DO CONHECIMENTO
INTERFAGES [} V.01 0. 01 | p. 60-86 (ISSN - 2674-998X)
CONHECGIMENTD OUT./JAN. —2019/2020 | BARRA DO GARCAS - MT

Percebe-se que o entendimento a favor da redugdo da maioridade penal se
fundamenta exclusivamente na capacidade de discernimento dos menores as condutas
infracionais, o que, na verdade, apenas condiz com o carater imediato de tal comportamento,
porém ndo traz as consequéncias posteriores de carater psicoldgico educacional a pratica de
tais condutas, o que demonstra a fragilidade da argumentagdo apresentada.

De outro lado, opinides contra a redugdo sdo coerentes. Como exemplo, o
entendimento de Renato Rodovalho Scussel, Ilustre Juiz da Vara da Infancia e Juventude do

Distrito Federal, que, na mesma matéria veiculada pelo site G1 supracitado, externou:

A primeira avaliagdo da ocorréncia ou ndo do dolo [intengdo de cometer o
crime] ¢ da autoridade policial. Se a conduta for considerada crime, o jovem
podera ir para a prisdo. Com a apuracdo dos fatos, € possivel que o juiz
criminal entenda se tratar de ato infracional e ndo de crime e decline da sua
competéncia ao juiz infanto-juvenil. Situagdes como essa geram inseguranga
juridica e trazem consequéncias graves, até irreversiveis, para a
ressocializa¢do do jovem. O ECA acaba de completar 25 anos ¢ talvez seja
este 0 momento de repensar dispositivos a fim de aperfeicoar e adequar o
sistema de atendimento socioeducativo. Aumentar o prazo de internacao
para atos mais gravosos torna mais claro o processo socioeducativo para o
adolescente. Ele compreende que sua liberdade sera restringida por mais
tempo, porque praticou um ato mais grave (G1, 2015, p. 1).

Mirabete também adota opinido contraria a redugao, esclarecendo:

Ninguém pode negar que o jovem de 16 a 17 anos, de qualquer meio social,
tem hoje amplo conhecimento do mundo e condigdes de discernimento sobre
a ilicitude de seus atos. Entretanto, a reducdo do limite de idade no direito
penal comum representaria um retrocesso na politica penal e penitenciaria
brasileira e criaria a promiscuidade dos jovens com delinquentes
contumazes. O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé, alids,
instrumentos potencialmente eficazes para impedir a pratica reiterada de atos
ilicitos por pessoas com menos de 18 anos, sem os inconvenientes
mencionados (MIRABETE, 2012, p. 202).

Nesta seara, a fundamentagdo para evitar a redugdo da maioridade penal traz em sua
esséncia que, mesmo diante dessa hipotese de redugdo, esta ndo trard nenhuma alteragdo ao
indice de criminalidade e, ainda, ndo alcangard o objetivo da norma que, diante da melhor
pratica da politica criminal, o que se deve alcancar ¢ a reeducagdo do infrator e nao sua
convivéncia com jovens delinquentes contumazes.

Pelos posicionamentos apresentados, compreende-se que a redu¢do da maioridade
penal € plausivel, mas, por si s, ndo ird acabar com a criminalidade ou ao menos reduzir tais

indices. Leva-se a crer que ¢ apenas um dos caminhos, dentre varios outros, necessarios para
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se atingir a finalidade que se espera, dentre as quais podemos destacar a atuacdo do Poder

Judiciario que, na sequéncia, tem sua atuagdo abordada na cidade de Barra do Gargas/MT.

4 A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO E DO MINISTERIO PUBLICO DIANTE
DOS ATOS INFRACIONAIS NA CIDADE DE BARRA DO GARCAS/MT

O Poder Judiciario tem grandes demandas, em especial, aos casos envolvendo
menores infratores. Este 6rgao jurisdicional desempenha um grande munus publico na defesa
do direito fundamental determinado pela Constituigao.

Em um questionario aberto, que abordava questdes relativas ao tema do trabalho
proposto, o Dr. Juiz Michell Lotfi Rocha da Silva, Juiz Titular da 2.* Vara Civel - Infancia e
da Juventude de Barra do Gargas, apresentou, por entendimento pessoal, situacao da redugdo
da maioridade penal de forma geral no Brasil, com vistas a experiéncia em sua atuagao nestes
casos em espécie. Fle relata se a reducdo da maioridade penal ¢ a solu¢do ou ndo para

diminuir a criminalidade:

A reducdo da maioridade penal ndo € a solugdo para o aumento da
criminalidade. Esse ¢ um problema muito mais amplo, que tem suas raizes
na crise social pela qual passa o0 mundo atualmente. E necessario enfrentar a
desigualdade social, o desemprego, a corrupgao, enfim, tudo esta interligado
(SILVA, 2017).
Como se pode notar nas pesquisas realizadas, em especial o parecer do Dr. Michell
Lotfi, a PEC 171/1993, embora niao sendo a melhor solu¢do, ainda assim nao ¢
inconstitucional: “Penso que ndo ¢ inconstitucional, haja vista ndo ser cldusula pétrea. Mas
sou contrario @ medida. Sou favoravel a aumentar o tempo de interna¢ao” (SILVA, 2017).
No mesmo tema, em uma entrevista com a Ilustre Promotora de Justi¢a, Dr". Nathalia
Carol Manzano Magnani, da 2* Promotoria de Justica Civel de Barra do Gargas, uma das

questdes levantadas foi: “Proposta de Emenda a Constituicdo Federal - PEC 171/1993 ¢

inconstitucional?”. Em resposta, a nobre Promotora entende que sim, nos seguintes dizeres:

Eu entendo que sim, pois a idade que foi firmada para a divisdo dos

inimputaveis e imputaveis é uma clausula pétrea. Entdo na minha opinido e

por ser eu uma Promotora que atua na Infancia e na Juventude eu tendo uma

compreensao um pouco mais afinada com a matéria [...] (MAGNANI, 2017).

Portanto, diante dos questionamentos realizados, nota-se que o Excelentissimo Dr.
Michell Lotfi e a Promotora Dr.* Nathalia Magnani, estdo agindo positivamente nos processos

em que estdo atuando, envolvendo menores infratores submetidos a analise judiciaria, cuja
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reincidéncia ¢ minima. A reducdo é uma situacdo que furtaria a inser¢ao social do infrator no
mercado de trabalho e na sociedade como um todo, pois seria tratado como criminoso. Deve-
se adotar outras medidas, como a melhoria condi¢des de educagdo, pois os atos praticados

pelos menores sdo reflexos da corrupgao no Brasil, a desigualdade social, entre outros.
4.1 MINISTERIO PUBLICO

No Brasil a instituicdo do Ministério Publico se constitui como indispensavel ao
desempenho da fungdo jurisdicional do Estado, visto que lhe cabe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais.

As suas fungdes, nos termos do artigo 129 da Constitui¢do Federal de 1988 sdo:
promover, privativamente, a acdo penal publica; zelar pelo efetivo respeito dos poderes
publicos, promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢do do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, dentre outras.

Em conversa formal com a Promotora Dra. Nathalia Magnani, foi-lhe perguntado
ainda: “diante dessa problemadtica, conforme seu entendimento juridico e profissional, a

reducdo da maioridade penal ¢ a solucdo para diminuir a criminalidade?”, informando:

Eu acho que ndo é uma solugdo para diminuir a criminalidade, porque a
gente verifica historicamente que o endurecimento das penas ndo acarreta a
diminui¢do das praticas e condutas criminosas, um exemplo muito banal que
serve para ilustrar o que estou dizendo no Coédigo de Transito Brasileiro. O
CTB aumentou as penas para embriaguez, mas isso ndo fez com que o
brasileiro deixasse de dirigir depois que tivesse ingerido bebida alcoolica [...]
(MAGNANI, 2017).

Nota-se pela opinido da Dra. Promotora de Justica que a mudanca de uma legislacao,
tornando-a mais impositiva, mais severa, ndo ¢ suficiente para sustentar a tese de que a
redu¢do da maioridade penal ¢ mecanismo para a diminui¢do da criminalidade no Brasil
praticado pelos menores, uma vez que o sistema socioeducativo em si €, como ja explanado a
sociedade, falho e a superlotacdo das unidades gerara mais ainda criminosos potenciais, posto
que a reeducagdo e sua reinser¢ao a sociedade restaria prejudicada.

O objetivo do Ministério Publico ¢ que a Constituicdo Federal seja cumprida de
forma completa. Sua atuagdo vai além da esfera em ambito judicial - civel ou penal-, pois zela
pela sociedade como um todo, trazendo os problemas que a assola, buscando uma solugdo.
Executa ainda um trabalho preventivo de orientagdo e informagdo, de conciliagdo, de

pacificagdo social. E, portanto, constitucionalmente um defensor do povo.
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Dessa forma, a opinido apresentada pela Douta Procuradora Dra. Nathalia, apresenta
a real situacdo dos menores infratores e seu tratamento perante a lei em vigéncia, ndo sendo o

caso de mudanca da idade penal a solucdo para a diminui¢do da criminalidade.
5. CONSIDERACOES FINAIS

A evolucdo das normas protetivas as criancas e aos adolescentes podem ser
contempladas num contexto historico em regras constitucionais e infraconstitucionais, sendo a
atual legislacdo insculpida nos alicerces de nossa Carta Republicana como pilar de um Estado
Democratico de Direito, com vistas também a efetivacdo dos direitos dos menores.

Vislumbrou-se, no decorrer do trabalho, o fato de que a legisla¢do brasileira procura
garantir aos menores, assim entendidos criancas e adolescentes, um respaldo importante, ao
estabelecer o critério de idade como fator ao discernimento dos atos por eles praticados.

Em uma escala infraconstitucional, o ECA trouxe inova¢des com defini¢des, regras
gerais ¢ matérias de cunho procedimental, quando se refere a atos infracionais praticados por
menores.

O trabalho contemplou as regras de imputabilidade e inimputabilidade, bem como os
atos praticados pelos menores, que, trazendo um paralelo de discussdes, enquadra a figura da
imputabilidade ao discernimento e, via de consequéncia, demonstra que os menores sao
relativamente conscientes dos atos praticados.

Por outro lado, opinides divergentes sobre a matéria da redug¢do da maioridade penal
ganham um cenario de discussoes bem fundamentadas onde, de um lado a favor da redugdo, o
argumento ¢ que os menores detém a capacidade de discernimento em relagdo a seus atos,
participando, por exemplo, diretamente de organizagdes criminosas, além do que a legislagao
que os protege ¢ muito branda e eles devem ser impedidos de cometerem crime, € isso SO se
faz com uma legislagdo mais severa e, in casu, com a redu¢do da maioridade penal.

J4 em relagdo as opinides contra a reducdo da maioridade penal, observou-se que a
diminui¢do na idade ndo trara beneficios ao sistema penal e tampouco a sociedade como um
todo. Pelo contrario, a superlotacdo das cadeias publicas ¢ uma verdadeira escola da
criminalidade, que sera mais ainda fomentada com esses novos criminosos.

O trabalho abordou o posicionamento, na Comarca de Barra do Gargas — MT, do
Poder Judiciario e do Ministério Publico sobre a redugdo da maioridade penal em discussao
pela PEC 171/1993, mais precisamente ao se verificar as consequéncias dessa redugdo, caso

aprovada definitivamente.



REVISTA INTERFACES DO CONHECIMENTO
INTERFAGES [} V.01 0. 01 | p. 60-86 (ISSN - 2674-998X)
CONHECGIMENTD OUT./JAN. —2019/2020 | BARRA DO GARCAS - MT

E o Estado, exerce papel fundamental na elaboragdo das normas, porém, a aplicagdo
vai de encontro a problemas sociais e da propria estrutura do sistema socioeducativo e
carcerario.

A midia brasileira, diante de infracdes cometidas por adolescentes, provoca uma
situacdo de comogdo geral e, via de consequéncia, uma sensa¢do de impunidade diante das
falhas existentes nesse sistema punitivo, potencializando ainda o fato ocorrido, trazendo a
sociedade como suposta solucdo: a ideia da necessidade de tornar mais rigorosa a legislagao
constitucional vigente e, no caso, a reducao da maioridade penal.

Tanto o ilustre magistrado como a Ilustre Promotora, concordam que a reducdo da
maioridade n3o ¢ a Unica solu¢do para a diminui¢do da criminalidade praticada pelos
menores. Mas que se deve adotar outras medidas, como politicas publicas, dar melhores
condi¢des de educagdo, enfim, problemas que envolvem também a corrup¢do no Brasil, a
desigualdade social, o desemprego, entre outros.

Assim, como se pode notar nas pesquisas realizadas, tanto o Poder Judicidrio quanto
a Promotoria de Justi¢a de Barra do Gargas estdo agindo positivamente nos processos em que
estdao atuando, envolvendo menores infratores submetidos a andlise judiciaria, cuja
reincidéncia ¢ minima, tendo como claro o posicionamento contrario a aprovacdao da PEC,
pois a reducdo da maioridade penal ndo serd a solugdo para a diminui¢do da criminalidade no
Brasil. Isso porque tal medida ndo contribuirda para que se alcance o objetivo do sistema
socioeducativo, punitivo, tampouco colaborara para a reeducagdo dos menores infratores. Pelo
contrario, ocasionara o afastamento do menor a insercdo social, pois ele ndo terd acesso ao

mercado de trabalho, a sociedade, ja que serd tratado como criminoso desde cedo.
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7. APENDICE
APENDICE I —- QUESTIONARIO APLICADO

Entrevistado: Dr. Michell Lotfi, Juiz da Vara Especializada da Infancia e Juventude da

Comarca de Barra do Garcas — MT.
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A sociedade passa por constantes transformagdes, advindas de diversos fatores
sociais, politicos e juridicos. Dentre elas, varias revolugdes que transformaram e modificaram
a estrutura da sociedade com intuito de chegar a um Estado Ideal, ndo se importando com os
que sofrem em decorréncia dessas transformacdes.

A partir dessas transformacdes surge o Projeto de Emenda Constitucional
n°.171/1993 que propde a redugao da maioridade penal.

Ha tempos se questiona sobre a reducdo da maioridade penal, porém esta vem a
tona toda vez que a midia divulga um crime barbaro cometido por um menor. E notério o
aumento no numero de adolescentes em conflito com a lei, causando medo na sociedade e
despertando cada vez mais um sentimento de impunidade e injustica e, como resposta, o
Poder Legislativo propde a redugdo da maioridade penal como solugdo para combater a
ilicitude dos atos praticados por menores.

Ocorre que este projeto de emenda constitucional contraria os direitos e garantias
da crianca e do adolescente previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988— CF/88 e no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA. Trata-se de uma infindavel
discussdo, na sociedade e no ambito juridico, que forma divergentes visdes e posicionamentos
contra e a favor.

Nesse diapasdo, este trabalho de pesquisa tem como tema: “A visdo do Poder
Judiciario e do Ministério Publico de Barra do Garcas — MT acerca do projeto de lei da
reducdo da maioridade penal”, tendo em vista que a Emenda Constitucional n°.171/1993 fere
os principios basiliares previstos na Carta Magna, o que a torna inconstitucional. Desta forma,
faz-se uma analise do seguinte problema: O Poder Judicidrio e o Ministério Publico da
infancia e da juventude de Barra do Gargas - MT compreende a redugdo da maioridade penal
como medida mais vidvel a ser adotada para reduzir o nimero dos atos infracionais entre os
adolescentes?

Diante disso segue abaixo o rol de perguntas formuladas para entrevista com o Sr.
Dr. Juiz de Direito da Vara Especializada da Infancia e da Juventude da Comarca de Barra do
Gargas-MT. Todas perguntas direcionadas tem o intuito de conhecer o entendimento juridico

que o magistrado tem, pela sua experiéncia no dia-a-dia do seu trabalho.

01. Nos ultimos anos a criminalidade tem aumentado muito. Em decorréncia tem-se o
nimero maior de adolescentes em conflito com a lei. Diante dessa problematica
conforme o entendimento juridico e profissional de Vossa Exceléncia a reducdo da

maioridade penal é a solucido para diminuir a criminalidade?
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R.: A redugdo da maioridade penal ndo ¢ a solucdo para o aumento da criminalidade. Esse ¢
um problema muito mais amplo, que tem suas raizes na crise social pela qual passa o mundo
atualmente. E necessario enfrentar a desigualdade social, o desemprego, a corrupgdo, enfim,

tudo esta interligado.

02. O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispoe no art.112 sobre as medidas sdcio-
educativas para adolescentes em conflito com a lei, deste modo a aplicabilidade das

medidas socioeducativas sio eficazes?

R.: Em Barra do Gargas temos conseguido um percentual expressivo de efetividade das
medidas socioeducativas, com baixa reincidéncia. Claro que essa realidade ndo ¢ a mesma de

outras regioes.

03. Com base nos casos atendidos pela Vara Especializada da Crianca e da Juventude da
Comarca de Barra do Gargas, pelo que Vossa Exceléncia pode notar, qual a origem

familiar, social, economica e escolar da maioria dos menores infratores?

R.: Nao ha nenhuma relagao com a situagao financeira das familias, mas sim com a estrutura
familiar de cada uma. Na grande maioria, os infratores provém de um seio familiar

desestruturado. Em geral também estudam, mas com muita dificuldade.

04. Conforme seu entendimento o Estado cumpre sua fun¢io social para que as criangas

e adolescentes tenha um desenvolvimento fisico e mental saudavel?

R.: Nao. Nos bairros ndo se percebe atividades esportivas para atrair os jovens e tira-los da
influéncia dos marginais. Poucas sdo as atividades culturais nas comunidades.
0S5. Sera a politica mais racional reunir os menores infratores aos adultos condenados,

nas mesmas condicoes fisicas?

R.: Evidentemente que ndo. E isso ¢ proibido por lei. Os adolescentes estdo em franco
desenvolvimento de sua personalidade e ndo devem ser afetados pela convivéncia nociva dos

criminosos adultos.



REVISTA INTERFACES DO CONHECIMENTO
INTERFAGES [} V.01 0. 01 | p. 60-86 (ISSN - 2674-998X)
CONHECGIMENTD OUT./JAN. —2019/2020 | BARRA DO GARCAS - MT

06. Qual porcentagem de reincidéncia dos menores infratores de Barra do Gar¢as? E

qual é o grau de periculosidade dos menores?

R.: Nao temos esse nimero exato, mas pode-se dizer que ndo ultrapassa 10%. Em regra, os

crimes sdo contra o patrimonio e ligados ao trafico de drogas.

07. Com base no seu entendimento o sistema prisional ressocializa os individuos que

infringiu uma lei? E o sistema socioeducativo ressocializa?

R.: Infelizmente penso que o sistema prisional ¢ um fracasso, nao ressocializa ninguém, com
poucas excec¢des. Por outro lado, justamente por ser uma pessoa ainda em desenvolvimento,

acredito no papel ressocializador do sistema socioeducativo.

08. Qual medida poderia ser tomada, para envolver a familia na educacio primaria do

menor infrator?

R.: A obrigacdo de a familia participar das reunides de fortalecimento de vinculos, de

orientagdo social, e demais atividades desenvolvidas pelo CREAS.

09. O legislador penal se funda em critérios de ordem psicolégica, entendendo que o
menor de 18 anos ndo tem sua personalidade totalmente formada, qual a opinido de

Vossa Exceléncia diante deste critério?

R.: Na verdade a lei penal se baseia no critério bio-psiquico. Entendo ser ainda o mais correto
critério.
10. O Poder Judiciario utiliza todas as ferramentas, todos os recursos que a lei

dispoe?

R.: Em verdade, quem ¢ o executor das medidas socioeducativas ¢ o Poder Executivo
Estadual (meio fechado) e Municipal (meio aberto). Mas, sim, o Poder Judiciario se vale

de todas as ferramentas disponiveis.

11. Apos o adolescente cometer o ato infracional o Estado fornece toda estrutura

necessaria para que este adolescente seja realmente ressocializado?
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R.: O basico tem sido fornecido, sim, mas ainda ¢ muito pouco.

12. Diante do vasto conhecimento juridico de Vossa Exceléncia a Proposta de Emenda a

Constituicao Federal - PEC 171/1993 ¢é inconstitucional?

R.: penso que ndo ¢ inconstitucional, haja vista ndo ser clausula pétrea. Mas sou contrario a

medida. Sou favoravel a aumentar o tempo de internagao.

Atenciosamente,

Michell Lotfi
APENDICE II - QUESTIONARIO APLICADO

Entrevistado: Dr”. Nathalia Carol Manzano Magnani, Representante do Ministério Publico de

Barra do Gargas — MT.

1. Nos tltimos anos a criminalidade tem aumentado muito. Em decorréncia tem-se um
nimero maior de adolescentes em conflito com a lei. Diante dessa problematica
conforme seu entendimento juridico e profissional a reducido da maioridade penal é a

soluciio para diminuir a criminalidade?

R.: Eu acho que ndo ¢ uma solu¢do para diminuir a criminalidade, porque a gente verifica
historicamente que o endurecimento das penas ndo acarreta a diminuicdo das praticas e
condutas criminosas, um exemplo muito banal que serve para ilustrar o que estou dizendo nos
Cdédigo de Transito Brasileiro. O CTB aumentou as penas para embriagues, mas isso nao fez
com que o brasileiro deixasse de dirigir depois que tivesse ingerido bebida alcoolica. Nos
vemos que isso ¢ um numero cada vez mais crescente. O que na verdade gera uma diminuicao
da pratica criminosa e a certeza da puni¢do, ou de no caso dos imputaveis que a gente vé, por
exemplo, um exemplo também banal ninguém passa, ou quase ninguém passa acima da
velocidade num radar eletronico, aqueles que fotografam, porque? As pessoas que passam
tém a certeza que naquele momento serdo multadas, ela tem certeza da punigdo, e ai o que ela

faz? Ela breca, ainda que em outro trecho ela retorne ao excesso de velocidade. Ali ela tem o
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controle administrativo de limite de velocidade por conta da certeza da puni¢do. Entdo acho
que reducao da maioridade ndo vai gerar uma diminui¢ao na pratica de atos infracionais ou de
crimes, seria sim um retrocesso porque acaba diminuindo a protecdo e a garantia que nos
temos aos adolescentes voltando para um periodo que foi vivido anteriormente no Brasil, que

era de encarar o adolescente apenas como sujeito de dever e ndo como um sujeito de direito.

2. Conforme seu entendimento o Estado cumpre sua funcio social para que as criancas e

adolescentes tenha um desenvolvimento fisico e mental saudavel?

R.: Nao, ¢ justamente ai que na minha visao se encontra a possibilidade de n6s termos a
diminui¢do da pratica de atos infracionais, ¢ no cumprimento das determinacdes que ja
existem e que sdo muitos boas, inclusive, o ECA ¢ uma lei que serviu de espelho para
diversos outros paises, um exemplo de legislacdo no que se refere a direitos de criangas e
adolescentes, s6 que o Brasil ¢ um pais em que a preocupagdo maior sdo a criagdo de leis e
ndo o cumprimento delas. Portanto, com o ECA nao foi diferente, ndés temos dentro do
Estatuto a previsdo de diversas medidas e agdes sociais e protetivas, e elas ndo sdo executadas
na pratica e ¢ a falta dessas politicas sociais, ou a falta parcial delas, que leva o adolescente na
maior parte ou na grande maior parte dos casos a pratica dos atos infracionais que estao
ligados a estas condi¢des, a falta de estrutura educacional, social, a auséncia da familia, o
empoderamento da familia pelas a¢des sociais, entdo nisso que o Brasil precisa se fortalecer

para que n6s temos uma reducao na pratica dos atos infracionais.

3. Sera a politica mais racional reunir os menores infratores aos adultos condenados, nas

mesmas condicoes fisicas?

R.: Com certeza nao, pela lei de execugdes penais nao pode reunir preso provisorio com preso
definitivo, condenados. O ideal seria fazer uma separagdo por nivel de gravidade das
infracdes, 1sso0 ja se quer € feito, imagina entdo se tivermos a reunido dos adolescentes com os
imputaveis, muito embora eu esteja certa de que a lei vai prevé a separacao deles. A gente
sabe que na pratica isso ndo vai acontecer, pela falta de estrutura dos estabelecimentos
prisionais. Entdo o que vai acontecer ¢ que todos estardo reunidos, inclusive os de grande
envolvimento j& com praticas criminosas, com aquele adolescente que praticou a seu primeiro

ato infracional, grave ¢ claro, mas o primeiro. E inegivel essa reunido de pessoas em
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diferentes etapas da vida, principalmente em diferentes etapas de desenvolvimento social vai

gerar prejuizos.
4. Pelo que se pode notar no seu dia-a-dia o sistema prisional ressocializa o reeducando?

R.: Creio que ndo, o que a gente verifica ¢ apenas uma forma que ele existe na pratica.
Existem pessoas que sdo ressocializadas, mas acredito que essas pessoas se ressocializam pelo
esfor¢o proprio e pelo aproveitamento de pequenas oportunidades do pelo sistema em si. Mas
uma vez eu digo, se a lei de execugdes penais fosse cumprida da forma como ela esta posta,
teriamos a possibilidade de ressocializagdo num nivel bem elevado. Porque os presos seriam
ofertados servicos, apoio de saude e psicélogos.

Enfim, uma gama de situagdes que ajudaria, mas ndo o que se tem ¢ um espago onde a pessoa
fica recolhida e afastada do convivio social, que ¢ uma das finalidades da pena também, mas
deixa de lado a principal que seria a reformulacdo da pessoa e seus conceitos, para que ela

retorne par sociedade e ndo reincida na pratica criminosa.

5. Qual medida poderia ser tomada, para envolver a familia na educacdo primaria do

menor infrator?

R.: No6s temos muita dificuldade de muitos casos no envolvimento da familia, quanto mais
baixo o nivel econdmico da familia, em regra temos mais dificuldade no envolvimento da
familia, porque sdo pessoas que tem realizar jornadas de trabalho exaustiva que ndo tem
outras pessoas que os auxiliam na cria¢ao das criangas e que estdo ausentes, por exemplo sdao
pessoas que ndo tem condi¢des de pagar uma baba pra cuidar do filho, ou por exemplo que
trabalha aos sdbados e domingos, que nao tem condi¢des de se ausentar do trabalho. Entdo a
familia muito se desassocia da criagdo dos filhos, pela obre carga que ela tem para poder
atingir um nivel econdmico suficiente para poder bancar os seus membros. Eu acho que as
medidas ndo vém s6 de imposi¢des legais, elas precisam vir de um trabalho de convencimento
social, de demonstrar que nos precisamos voltar os olhos para nossos filhos para que eles ndo
sintam tanto a falta desse acompanhamento e ndo cabe se inserindo no uso de drogas, na
pratica de furtos e outros atos infracionais. Me parece que o que nos precisamos ¢ de uma
conscientizacdo cultural social, para que essas familias se engajem, muitas vezes na pratica
tem familias que falam “oh ndo posso acompanhar meu filho nos atendimentos psicossociais

porque eu nao tenho dinheiro para pagar o passe, eu tenho o dinheiro para ele, mas se eu for
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junto ja ndo tenho como pagar ”. Entdo vocé vé que o entrave ndo esta necessariamente
ligada na afetividade da familia ou na no¢ao de necessidade de acompanhamento, mas sim nas
condi¢des econdmicas ou as vezes culturais também, porque muitas pessoas falam “eu fui
criado de um jeito, trabalhando, sozinho, enfim o meu filho ndo precisa de mim para tudo”.
Acho que deveriamos fazer duas frentes, uma de apoio financeiro a essas familias carentes e
uma cultural, social, para que elas entendam a necessidade de estarem proximas de seus filhos
para que eles tenham um exemplo e um suporte para se tornarem cidaddos de bens e

cumpridores das leis.

6. O legislador penal se funda em critérios de ordem psicologica, entendendo que o
menor de 18 anos nio tem sua personalidade totalmente formada, qual a opinido

juridica diante deste critério?

R.: Eu acho que é um critério valido, eu acho que temos que estabelecer um critério, ai muitas
pessoas questionam assim ““‘mas 0 adolescente que tem 17 anos é tao diferente do que tem 18
anos?”’. Nao talvez ndo seja, mas ¢ necessario “ah mas um dia vai fazer com que ele responde
por um ato infracional e ndo por um crime?” Sim ¢ necessario que se tenha um critério, e o
critério etario me parece ser um bom critério, porque nos temos diversos estudos que
comprovam que a fase de adolescente ela gera uma diferenga na formagao da pessoa. Entdo ¢
ndo e uma fase que ele tenha meramente em idade em si. E uma questdo biologica, ¢ uma
questdo de evolucdo, de formagdo, entdo existe varios estudos cientificos que apontam que a
adolescéncia ¢ de fato um periodo diferenciado de maturidade do que na fase adulta. E para
que a gente tenha oportunidade de trabalhar de uma forma diferenciada com esses
adolescentes foi necessario adotar um critério. Poderia ser o critério etario com outro como
em outros paises, onde o adolescente passaria por uma avaliagdo para saber sua capacidade
para entender a gravidade dos atos, seria também um critério valido para sai saber se aplicaria
uma medida ou uma pena. Mas eu acredito que o critério etario ¢ melhor do que este que sao

dotados em outros paises.
7. O Poder Judiciario utiliza todas as ferramentas, todos os recursos que a lei dispde?
R.: Nao, infelizmente ndo, porque ¢ muito facil prevé esses instrumentos e sistemas na lei e

muito dificil fazer com que ele se concretize, 0 ECA como, por exemplo, prevé como medida

socioeducativa a semi-liberdade, e ndo existe no Brasil, nem pro adolescente, nem o
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imputavel, a maior parte das Comarcas, eu ja trabalhei dentro de muitas no Mato Grosso, que
nem se quer medidas socioeducativas funcionam. As medidas de meio fechado também nao
funcionam em todas. Aqui em Barra do Gargas nés temos o Centro Socioeducativo, ou seja,
nds podemos implementar as medidas de internagdo, mas no Estado todo sdo seis unidades,
salvo engano, que existem, seno Cuiaba, Rondondpolis, Caceres, Sinop, Lucas do Rio Verde,
e Barra do Gargas. Para atender a demanda de todo o Estado. Entdo ¢ 6bvio que aqui por nos
termos um Centro Socioeducativo nds temos condi¢cdes de aplicar essas medidas quando
necessario, mas um adolescente que mora em Vila Rica, o Juiz e o Promotor de 14 para que se
possa aplicar uma medida de internacdo eles precisam da disponibilidade da vaga em algum
dos Centros em outro lugar, o que as vezes acontece, mas as vezes ndo, na grande maioria eles
ndo conseguem vaga, € ndo ¢ sO interna¢do. Muitas Comarcas ndo existe a prestagdo de
servigo a counidade ou a liberdade assistida, por exemplo, e Barra do Gargas nos temos o
CREAS que ¢ um orgao as Secretaria de A¢do Social que existe no municipio com mais de
um determinado numero de habitantes, ou seja, nas Comarcas pequenas nao ha, ou seja, o
CREAS ¢ que da o suporte para as medidas de liberdade do semi-aberto, o que nao pode
ocorrer em comarcas de pequeno porte. Ai nos trabalhamos na unidade com poucas opcdes e
opcdes que ndo sdo tdo estruturdveis como deveria se, e ¢ claro que a falta e estrutura gera
ineficacia da Lei e acaba por consequéncia que as pessoas pensem que uma solu¢do de

mudanga legislativa ¢ melhor do que uma mudanga ma implementacao.

8. Diante do seu vasto conhecimento juridico a Proposta de Emenda a Constituiciao

Federal - PEC 171/1993 ¢ inconstitucional?

R.: Eu entendo que sim, pois a idade que foi firmada para a divisdo dos inimputdveis e
imputaveis ¢ uma cldusula pétrea. Entdo na minha opinido e por ser eu uma Promotora que
atua na Infancia e na Juventude eu tendo uma compreensdao um pouco mais afinada com a
matéria. Eu tenho que puxar sardinha pro meu lado (risos), apesar de que eu sempre tive,

desde o inicio essa postura. Mas acredito que sim, que seria inconstitucional.

9. Na sua concepc¢io de qual a influéncia da midia no que tange a reducdo da maioridade

penal?

R.: Eu acho que tem uma influencia enorme porque a midia ndo noticia a maior parte dos

crimes, mas sempre que ha um ato infracional um pouco mais grave, isso ¢ noticiado. Entao
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dos roubos todos que acontecem envolvendo imputaveis, um ou dois tem repercussido em
midia, mas qualquer ato infracional um pouco mais grave sai na imprensa ¢ ela sempre coloca
que este adolescente ndo vai sofrer pena alguma e cria a sensacdo inveridica de impunidade.
Tanto que maior parte da populacdo brasileira acredita no que a midia diz, que ndo existe
puni¢do para adolescente, que nao existe a possibilidade dele ser preso, que ele vai ser solto
no mesmo dia. E essa falsa ideia que ¢ vendida influéncia erroneamente o convencimento da
populacdo em geral, que ndo sabe que na verdade a situagdo ¢ diferente. No dia a dia o que a
gente ouve das pessoas ¢ esse entendimento erroneo, de que ndo existem deveres para
adolescentes, que adolescentes hoje em dia s6 tem direitos, e isso ndo ¢ verdade. Grande parte

dessa ideia equivocada vem da midia.

10. Como pode ser tratado a criminalidade entre os adolescentes? E qual medida mais

adequada a ser adotada para que reduza a criminalidade entre os adolescentes?

R.: E mesmo uma questio de cunho social, o adolescente que esta inserido na escola, bem
acompanhado que no primeiro momento de evasao ele ¢ acompanhado par que ele retorne aos
seus compromissos, para aqueles que comecem a apresentar condutas um pouco desviadas
que tenha o acompanhamento psicoldgico, o adolescente que consiga acompanhamento, que
consiga desenvolver outras atividades como esporte, de lazer, enfim atividades
extracurriculares que estejam a sua disposicao. Eles tendem a ndo ter envolvimentos com atos
infracionais, essa historia da criminalidade estd muito ligada com a estrutura da familia, e do
ambiente em que este adolescente vive, portanto, a pratica de atos infracionais ¢ uma questao

de cunho social.

11. Diante da experiéncia juridica da senhora quais os reflexos que pode ocorrer caso a

reducio da maioridade penal seja realmente aprovada?

R.: As pessoas tém uma ilusdo que a reducdo da maioridade vai acarretar de imediato uma
diminui¢do da criminalidade, elas acham que aprovou a reducdo e logo vai acabar a
criminalidade. Eu acho que ndo vai haver diferenca alguma no numero de atos infracionais ou
na pratica de crimes. Mas por um outro lado nos vamos tratar o adolescente de uma maneira
que ndo ¢ adequada, nos vamos impor ao adolescentes a falta de oportunidade de educagdo e
ressocializagdo, porque a partir do momento que nos passarmos a tratarmos como criminosos

nos dificultaremos totalmente a vida deles, pois ir ter fichas criminais que todos poderdo ter
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acesso e isso dificultard o ingresso no mercado de trabalho, porque a muito preconceito no
ingresso de adolescentes infratores no mercado de trabalho, imagine entdo se esse adolescente

for tratado como um imputavel. Entdo acredito que isso s6 vai piorar a situacao.

Atenciosamente,

Nathalia Carol



